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YONETICI OZETI

Bu rapor, Turkiye'de Gulen Hareketiyle irtibatl oldugu gerekgesiyle binlerce sirkete
kayyim atanmasi sUrecini ve bu surecin hukuki, ekonomik, siyasal ve toplumsal
etkilerini kapsamli bir sekilde ele almaktadir. Gulen Hareketi, 1970’li yillardan itibaren
Turkiye'de ve dinyada demokrasi, insan haklari ve hukukun Ustinluga gibi evrensel
degerlere vurgu yapan egitim, sosyal, kulttrel faaliyetleriyle 6ne ¢ikmistir. Ancak,
Cumhurbaskani Erdogan liderligindeki Turk hukameti, ézellikle 17/25 Aralik 2013
tarihlerindeki yolsuzluk operasyonlari ve 15 Temmuz 2016’daki darbe girigsiminin
ardindan, Gulen Hareketini "terér 6rgutd” olarak tanimlayarak, hareketle baglantili
oldugu iddia edilen kisi ve kurumlara kargi kapsamli bir baski streci baglatmistir. Bu
baski surecinin énemli bir araci olarak sirket ydnetimlerine ve mal varliklarina
kayyim atanmasi uygulamasi ne gikmistir.

Turk hukuk sisteminde ilk kez 2004 yilinda kabul edilen 5271 sayilli Ceza
Muhakemeleri Kanunu'nun 133. maddesi kapsaminda duzenlenen sirketlere ceza
yargilamasi gergevesinde kayyim atanmasi uygulamasi, 2014 yilindan itibaren
Gulen Hareketiyle baglantili oldugu gerekgesiyle cok sayida sirkete uygulanmistir.
Bu suUregte binlerce sirket kayyim ydénetimine devredilmis ve bu sirketlerin
operasyonel faaliyetleri, mali durumlari ve ticari itibarlar ciddi sekilde olumsuz
etkilenmistir. Kayyim atamalari, hukuki olarak, mulkiyet hakki ve adil yargilama gibi
temel insan haklarinin ihlali anlamina gelmektedir. Bu rapor, kayyim atamalarinin
hukuki sureglerin adil olup olmadigini, ekonomik etkilerin boyutunu ve toplumsal
yapida yarattigi degisimleri incelemektedir.

Bu rapor, kayyim atamalarinin gesitli boyutlarini degerlendirerek, politika énerileri
gelistirmeye yardimci olmayl amacglamaktadir. 2014 sonrasi dénemde yogun
sekilde uygulanmaya baglanan ve 2016'da olagantstt hal déneminde koklU
degisikliklere ugrayan sirketlere kayyim atanmasi mezvuatinda evrensel hukuka
uygun degisiklikler yapiimasint énermektedir. Hukuki reformlar, ekonomik ve
toplumsal dnlemler ile gelecekte yapilmasi 6nerilen arastirmalar, kayyim atamalari
strecinin hukuki, ekonomik ve toplumsal boyutlarinin daha iyi anlagiimasini
saglayacaktir. Bu 6neriler, gelecekte benzer sorunlarin yasanmamasi igin gerekli
onlemlerin alinmasina katkida bulunacaktir. Hukukun Gstanlagu, mulkiyet hakki ve
adil yargilama gibi temel prensiplerin korunmasi, demokratik bir toplumun
vazgegilmez unsurlaridir ve bu degderlerin ihlal edilmemesi igin gerekli adimlar
atilmahdir. Tarkiye’'nin evrensel hukuku uygulayan, demokratik Ulkeler liginden
dusmemesi igin bu dnerilerin hayata gegmesi gerekmektedir.
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3. B6lum: Gulen Hareketiyle irtibath oldugu gerekgesiyle sirketlere kayyim
atamalarinin hukuki agidan degerlendiriimesi

4. Bélum: Sirket yénetimi ve ekonomik agilardan sirketlere kayyim atama
uygulamasinin degerlendiriimesi ve yasanan usulsuzltkler

5. B6lum: Hukuksuz el koyma araci olarak sirketlere kayyim atanmasi érnegi:
Kaynak Holding

SONUG VE ONERILER

KAYNAKCA
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KISALTMALAR

AIHM Avrupa insan Haklari Mahkemesi

AIHS Avrupa insan Haklar Sézlegsmesi

AKP Adalet ve Kalkinma Partisi

AYM Anayasa Mahkemesi

BDDK Bankacilik Denetleme ve DUzenleme Kurumu
CHP Cumbhuriyet Halk Partisi

CMK Ceza Muhakemeleri Kanunu

FETO Fetullahgi Terér Orgutu

KHK Kanun HikmuUnde Kararname

KOM Emniyet Genel Mudurligu KOM Daire Bagkanhgi
MIT Milli istinbarat Teskilati

MASAK Mali Suglari Aragtirma Kurumu

MHP Milliyetci Hareket Partisi

OHAL Olaganustu Hal

OHALKHK  Olaganustd Hal Dénemi Kanun Hikmunde Kararnamesi
SCH Sulh Ceza Hakimlikleri

SPK Sermaye Piyasalari Kurulu

TCK Tark Ceza Kanunu

TMSF Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu

TMK Turk Medeni Kanunu

TUGVA Turkiye Genglik Vakfi

TURGEV Turkiye Genglik ve Egitime Hizmet Vakfi
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Turkiye merkezli olarak dunya genelinde egitim kurumlar ve sivil toplum
kuruluslaryla faaliyet ydraten ve evrensel insani, demokratik degerleri savunan

Fethullah Gulen liderligindeki GUlen Hareketi, 2010’lardan sonra Erdogan liderliginde
Turkiye'de baglayan otoriterlesmeye karsi gikmistir.

Gulen Hareketi, demokratik muhalif tavri nedeniyle Cumhurbagkani Erdogan
liderligindeki Tuark hukameti tarafindan “terér érgutd” ilan edilmis ve Gulen
Hareketiyle baglantili oldugu iddia edilen kisi ve kurumlara karsi devlet eliyle
yurUttlen kapsamli bir baski streci baglamistir.

Sirket yénetimlerine ve mal varliklarinin yénetimine kayyim atanmasi Turk hukuk
sisteminde ilk olarak 2004 yilinda kabul edilen 5271 sayil Ceza Muhakemeleri
Kanununda duzenlenmistir. 2015 vyilina kadar uygulamasi neredeyse hig
goérulmeyen sirket yénetimine kayyim tayini uygulamasi, 2015 Ekim ayinda bazi
holdinglere ve bu holdingler bunyesinde bulunan sirketlerin yénetimlerine CMK
m.133 geregince kayyim atanmasi ile bir anda tlke gindemine oturmustur.

Ozellikle 17/25 Aralik 2013 yolsuzluk operasyonlari ve 15 Temmuz 2016 tarihindeki
darbe girisiminden sonra hedef haline getirilen Gulen Hareketine ydnelik yaratulen
sorusturmalar kapsaminda ¢ok sayida sirkete CMK m.133 hikmu uyarinca kayyim
atanmistir. Kayyim atamalari nedeniyle bu girketlerin operasyonel faaliyetleri, mali
durumu ve ticari itibarlari kayyim kararlari nedeniyle ciddi sekilde olmusuz olarak
etkilenmistir.

Arastirmanin 6nemi, kayyim atamalarinin hukuki, ekonomik, siyasal ve toplumsal
etkilerini kapsamli bir sekilde inceleyerek, bu surecin yarattii sorunlari, kayyim
uygulamalarinin sonuglarini ve olasi ¢ézamleri ortaya koymaktir. Ozellikle, kayyim
atamalarnyla ilgili hukuki streclerin adil olup olmadigi, ekonomik etkilerin ne élgtde
oldugu ve toplumsal, hukuki yapida ne tur degisimlere yol actigi gibi konularin ele
alinmasi, gelecekte benzer durumlarla kargilasiimamasi igin kritik SGneme sahiptir.

Bu raporda cevaplanmasi hedeflenen temel sorular ve bunlara iligkin tespitler
sunlardir:

1. Kayyim Atamalari Hukuki Olarak Ne Kadar Gegerlidir?

o Gulen Hareketiyle baglantih oldugu iddia edilen sirketlere kayyim
atanmasi sureci, ulusal ve uluslararasi hukuki normlara uygun
degildir. Bu kararlarda objektif hukuk kurallari degil siyasi amaclar
gozetilmistir.
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2. Kayyim Atamalarinin Ekonomik Etkileri Nelerdir?

o Kayyim atamalari, sgirketlerin mali performansini ve ekonomik
surduarudlebilirligini olumsuz ydénde etkilemistir. Gulen Hareketiyle
irtibath oldugu gerekcesiyle binlerce sirket kayyim yénetimlerinden
sonra degerlerini yitirmig, kapatiimis ya da mal varliklar piyasa
kosullarinin altinda satilmigtir.

3. Kayyim Atamalarinin Ulusal ve Uluslararasi Yansimalari Nelerdir?

o Kayyim atamalari, Turkiye’de hukukun Gstanlagtne ciddi bir darbe
vurmus; mulkiyet hakki gibi temel insan haklarinin gavence altinda
olmadigini ortaya koymustur. Bu durum, siradan vatandaslarin
mulkiyet haklarinin hukuken guvende olmadigini gdstermektedir.
Ayrica, Gulen Hareketinin “terér” suclarina karigmadigini gdsteren
basta AIHM olmak Uzere bir ¢ok uluslararasi mahkeme kararina
ragmen Erdodan rejimi ve onun kontrolindeki yargi burokrasinin
kayyim kararlari Turkiye'nin uluslararasi alandaki imajini zedelemistir.
Bu durum Turkiye'ye yapilacak yabanci yatirimlarda gavensizligin en
énemli sebeplerindendir.

Bu arastirmanin  metodolojisi, Gulen Hareketiyle irtibatli oldugu gerekcesiyle
Turkiye'de binlerce sirkete kayyim atanmasinin yasal, ekonomik ve toplumsal
etkilerini anlamak ve degerlendirmek icin kapsamli bir yéntemler butinidnden
olusmaktadir. Arastirma, kantitatif ve kalitatif ydntemlerin bir kombinasyonu olan
karigik ydntem (mixed methods) yaklagimini kullanacaktir. Bu yéntemler, konunun
derinlemesine ve ¢ok boyutlu olarak incelenmesini saglayacaktir. Bu kapsamda
yasal metinler, mahkeme kararlari, doktindeki gérusler, hukimet raporlari ve insan
haklari raporlari gibi kaynaklar analiz edilecektir. Bu analiz, kayyim atamalarinin
yasal dayanaklarini ve uluslararasi hukuk normlarina uyumunu incelemek igin
kullanilacaktir. Kayyim atanan sgirketlere iligkin yasanan gelismeler, ortaya ¢ikan
haberler 1siginda kayyim atamalarinin ekonomik etkileri analiz edilecektir. Ayrica,
kayyim uygulamasinin spesifik etkilerini ve bu sureglerin nasil yénetildigini ortaya
koymak amaciyla Gulen Hareketiyle irtibatl oldugu gerekgesiyle 2015 Kasim ayinda
kayyim atanan Kaynak Holdingin yasadigi stre¢ vaka c¢alismasi olarak ele
alinmistir.

Tum bu veriler birlikte analiz edilerek genel bir degerlendirme yapilacaktir. Bu, her
iki veri turinun gucla yénlerinden faydalanarak daha kapsamli ve dengeli bir sonug
elde edilmesini saglayacaktir. Bu metodolojik ¢erceve, arastirmanin amacina
ulagmasi igin gerekli olan c¢ok boyutlu ve derinlemesine bir analiz sunmayi
amagcglamaktadir. Elde edilen bulgular, kayyim atamalarinin gesitli boyutlarini
kapsamli bir sekilde degerlendirmeye ve politika dnerileri gelistirmeye yardimci
olacaktir.
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Bu rapor, girig bdlumunin ardindan bes ana boélimle devam etmekte ve
sonug/éneriler bélumuyle sonlandiriimaktadir.

1. B&lum: Mulkiyet Hakki ve Mdulkiyet Hakkina Muadahale Olarak Kayyim
Uygulamasinin Hukuki Cergevesi: Bu bdlumde mulkiyet hakkinin Turkiye'deki ve
uluslararasi hukuk normlarindaki korunma sekli ele alinmig, kayyim atanmasinin
hukuki cercevesi detaylandiriimistir. Mulkiyet hakkinin ihlal edilip edilmedigi ve
kayyim atanmasi uygulamasinin hukuki dayanaklari tzerinde durulmustur.

2. BOIUm: Gulen Hareketiyle irtibatlh Oldugu Gerekgesiyle Sirketlere ve Sahsi Mall
Varliklarina Kayyim Atanmasi: Bu bélimde, Gulen Hareketiyle irtibatl oldugu
gerekgesiyle sirketlere ve sahsi mal varlklarina kayyim atanmasi sureci
incelenmigtir. 2014-2016 dénemi kayyim atama uygulamalari ve OHAL (son
olaganustl hal dénemi 2016-2018) sonrasi kayyim uygulamalari ele alinmistir. Bank
Asya'ya el konulmasi ve TMSFnin kayyim olarak atanmasi da bu bdlimde yer
almaktadir.

3. Bolum: Gulen Hareketiyle irtibatll Oldugu Gerekgesiyle Sirketlere Kayyim
Atamalarinin Hukuki Agidan Degerlendiriimesi: Bu bélumde, kayyim atamalarinin
hukuki gecerliligi ve yasal dayanaklari analiz edilmistir. Kayyim atamalarinin
mulkiyet hakki Gzerindeki etkileri ve hukuki sireclerin adil olup olmadigi tartigiimigtir.

4. BOlum: Sirket Yénetimi ve Ekonomik Acilardan Sirketlere Kayyim Atama
Uygulamasinin Degerlendiriimesi ve Yagsanan UsulsuzlUkler: Bu bélimde, kayyim
atamalarinin ekonomik etkileri ve bu sUregte yasanan usulsuzltkler ele alinmistir.
Sirketlerin mali performansi, ekonomik sturdurulebilirlikleri ve piyasa degerlerindeki
degisiklikler incelenmistir.

5. BOIum: Hukuksuz El Koyma Araci Olarak Sirketlere Kayyim Atanmasi Ornegi:
Kaynak Holding

Bu bélumde, Kaynak Holding érnegdi Gzerinden hukuksuz el koyma ve kayyim atama
sureci detaylandiriimigtir. Kaynak Holding'e kayyim atanmasinin nasil gelistigi,
mahkeme kararlari, sonuglari ve yasanan hukuki strecler incelenmisgtir.

Sonug ve Oneriler: Bu bélumde, arastirmanin ana bulgulari 6zetlenmis ve politika
Onerileri sunulmustur. Hukuki reformlar, ekonomik ve toplumsal énlemler ile
gelecekte yapiimasi 6nerilen arastirmalar ele alinmigtir.
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1. Bolim: Miulkiyet Hakki ve Miilkiyet Hakkina Midahale Olarak
Kayyim Uygulamasinin Hukuki Gergevesi

Mulkiyet hakki, bireylerin malvarliklari Uzerinde tam ve mutlak bir hak sahibi
olmalarini ifade eder. Mulkiyet hakki hem Turkiye'de hem de uluslararasi evrensel
hukukta ¢esitli dizenlemelerle korunmaktadir. Bu duzenlemeler, mulkiyet hakkinin
guvence altina alinmasi ve herhangi bir haksiz mudahaleye kargi korunmasini
amagcglamaktadir.

1.1. Tirkiye'de Miilkiyet Hakkinin Korunmasi

Turkiye'de mulkiyet hakkinin korunmasi, Anayasa, Turk Medeni Kanunu ve diger ilgili
kanunlarla gtvence altina alinmigtir. Turk Anayasasinin 35. maddesi, herkesin
mulkiyet ve miras haklarina sahip oldugunu ve bu haklarin ancak kamu yarari
amaciyla, kanunla sinirlanabilecegdini belirtir. Anayasa'nin bu maddesi, mulkiyet
hakkini temel bir hak olarak tanimlamakta ve bu hakkin ihlal edilmesini 6énlemek
amaclyla hukuki bir cerceve sunmaktadir. Turk Medeni Kanunu (TMK), mulkiyet
hakkini daha ayrintili olarak duzenler; TMK'nin 683. maddesi mulkiyet hakkini
tanimlar ve bu hakkin kapsamini belirlerken, 705. maddesi mulkiyetin kazaniimasi
ve kaybedilmesini duzenler. Ayrica, Kamulastirma Kanunu (2942 sayili Kanun),
kamu yarar gerektirdiginde &zel mulkiyete ait tasinmazlarnn kamulastiriimasi
surecini ve bu sturecte mal sahibine 6denecek tazminati ayrintili bir gsekilde dtzenler.
imar Kanunu ve diger ilgili mevzuatlar da mulkiyet hakkinin korunmasina katkida
bulunur. Tam bu duzenlemeler, bireylerin mulkiyet haklarinin korunmasi ve bu
haklarin haksiz mudahalelere kargi savunulmasi igin hukuki bir zemin olusgturur.
Mahkemeler, mulkiyet hakki ihlallerine kargi bireylerin basvurularini degerlendirme
ve haklarint koruma yetkisine sahiptir. Bu baglamda, Anayasa Mahkemesi, Danistay
ve Yargitay gibi yuksek yargr organlari, mulkiyet hakkinin korunmasinda énemli rol
oynar.

1.2 Miulkiyet Hakkinin Uluslararasi Alanda Korunmasi

Evrensel hukukta mulkiyet hakkinin korunmasi, gesitli uluslararasi anlagmalar ve
belgeler araciligiyla guvence altina alinmistir. Bu dizenlemeler, bireylerin mulkiyet
haklarini  tanimakta ve bu haklarin - korunmasini  saglamaktadir.  Onemli
duzenlemeler asagida belirtilmigtir.

insan Haklari Evrensel Beyannamesi (IHEB)

insan Haklari Evrensel Beyannamesi, 10 Aralik 1948 tarihinde Birlegmis Milletler Genel
Kurulu tarafindan kabul edilmigtir. Beyannamenin 17. maddesi, herkesin mulkiyet
hakkina sahip oldugunu ve hi¢c kimsenin keyfi olarak mulkiyetinden yoksun
birakilamayacagini belirtir. Bu beyanname, mulkiyet hakkinin evrensel bir insan
hakki olarak taninmasini ve korunmasini amaglamaktadir.
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Avrupa insan Haklari Sézlesmesi (AIHS)

Avrupa insan Haklari Sézlesmesi, Avrupa Konseyi tarafindan 4 Kasim 1950 tarihinde
imzalanmig ve 3 EylUl 1953 tarihinde yararlige girmistir. Sézlesmenin Ek Protokol 1,
Madde T'de, her gergek ve tuzel kigsinin malvarliklarina saygi gdsterilmesi gerektigi
belirtilmistir. Bu madde, devletlerin kamu yarari amaciyla ve vyasa ile
ongérulmedikge kimsenin malvarhdindan yoksun birakilamayacagini garanti
altina alir.

Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kulttrel Haklar Sézlesmesi (ICESCR)

Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kulturel Haklar Sézlesmesi, Birlesmis Milletler
tarafindan 16 Aralik 1966 tarihinde kabul edilmis ve 3 Ocak 1976 tarihinde yurarlige
girmistir. Sézlegsmenin 1. maddesi, herkesin yeterli bir yasam standardina sahip
olma hakkini, bu kapsamda konut hakkini da icerecek sekilde dluzenler. Bu madde,
bireylerin mulkiyet haklarini dolayli olarak koruyarak yasam standardinin
yukseltiimesini ve mulkiyetin gtvence altina alinmasini hedefler.

1.3 Kayyim kavrami ve tiirleri

Kayyim, bir kimse hakkinda belirli bir kisim igleri gérmek veya malvarligini yénetmek
icin vesayet makami (mahkemeler) tarafindan atanan gergek/tuzel kigiye denir.
Nitekim Tark Medeni Kanunu ("TMK") m. 403/1l : "Kayyim, belirli isleri gérmek veya
malvarhgini ydnetmek igin atanir” hUkmunu ihtiva etmektedir.

Kayyimlik, atanmasini gerektiren sebeplerin mahiyetine goére ‘temsil kayyimhgi' ve
'yonetim kayyimhgi olmak Gzere iki tarlG karsimiza gikmaktadir. Kayyim, bir kimsenin
belli bir isini gérmek Uzere atanmig ise buna ‘temsil kayyimiigr adi verilir (TMK m.
426). Kisiye degil de mal varliklarinin yénetimine kayyim atanmasi durumu ise
'yonetim kayyimi' seklinde ifade edilmistir. Yonetim kayyimligi, kendisine kayyim
tayin edilen kisinin bir iste temsil edilmesi amaciyla degil, bir malvarhginin yahut
tazel kigsinin yénetimi amaciyla gindeme gelmektedir.

Doktinde, hesap verilebilirlik acisindan kayyimin gercek kigilerden secilmesi
gerektigi ifade edilmistir. Yénetim kayyiminin gérevi, atanmig oldugu malvarhgi
veya igletmenin iglerini duzenli ve yasalara uygun bir sekilde yaratmektir. Yonetim
kayyimlari genellikle su durumlarda atanir:

e iflas durumunda girket yonetimini devralmak.

e Hukuki sureglerde bir tarafin malvarhigini korumak.

e Terdrizmin finansmani, sug gelirleri ile ve terérle mucadele kapsaminda
malvarligini yénetmek.

¢ Aile hukukunda, vesayet altinda olan kigilerin malvarhgini yénetmek.

Turk Hukuku'nda 6zel hukuktaki vesayetten baska idare hukukunda merkezi
idarenin mahalli idareler Uzerinde sahip oldugu ve Anayasa m. 127/5'den
kaynaklanan merkezi idare ile mahalli idareler arasinda denetim yoluyla bag
kurulmasini saglayan bir ara¢ olan idari vesayet muessesesi de bulunmaktadir.



eonat’

solidarity with

OTHERS

Ancak idari vesayet, toplumun menfaatini korumak amacina hizmet etmekte olup
bu yénuyle kisinin hak ve menfaatlerini korumak amacina hizmet eden 6zel hukuk
anlaminda vesayetten farklilik arz etmektedir.

01.09.2016 tarihinde yururlige giren 674 sayili Kanun Hukmunde Kararname (KHK)
ile 5393 sayill Belediye Kanunu m. 45’e eklenen fikrayla merkezi idareye bir mahalli
idare olan belediyelerin secilmig organlari yerine belirli sartlar altinda idari vesayet
makamlari olan igigleri Bakanligi ya da valilikler tarafindan goéreviendirme
yapabilme yetkisi tanimistir. Her ne kadar madde lafzinda agikga “kayyim” ve
“kayyimlik” ibarelerine yer verilmemis olsa da uygulamada “belediyelere kayyim
tayini” olarak adlandirilan bu duzenlemeyle terér orgutleriyle iltisaki ve irtibati
bulunan belediyelere kayyim tayin edilmesinin yolu agiimig oldu.

1.4 Sirket yonetimine ya da sirket paylarina kayyim atanmasi

Mulkiyet hakkina yénelik bir midahale olarak sirket yénetimine ya da sahislarin
sahip olduklar sgirket paylarina kayyim atanabilmektedir. Yénetim kayymhgi
kategorisinde degerlendirilen bu uygulamanin hukuki kaynaklari, benzer tedbirlerle
karsilastinimasi asagida anlatiimistir.

Kayyim tayini tedbirinin mulkiyet hakkinin ihlali sonucunu dogurup dogurmadiginin
tespiti bakimindan &éncelikle séz konusu mudahalenin kanunilik ilkesine riayet
edilerek uygulanip uygulanmadiginin, akabinde yapilan mudahalenin sinirlama
Olcutlerine yani mesgru amag ilkesine uygun olarak yapilip yapiimadiginin ve son
asama olarak ise mudahalenin élgulultk ilkelerine riayet edilerek uygulanip
uygulanmadiginin tespiti yénunde bir degerlendirme yapiimasi gerekmektedir .

1.4.1 Sirketlere kayyim atanmasi uygulamasinin hukuki gergevesi

Turk Anayasasi’'nin 35. maddesi, mulkiyet ve miras haklarini gavence altina alirken,
bu haklarin kamu yarari amaciyla ve kanunla sinirlanabilecegini belirtir. Kamu
yarart ve kanunla sinirlama élcutlerine uygun olarak Tark hukukunda gesitli
duzenlemeler yapilmigtir. icra ve iflas Kanunu (iik) 125. maddesi, iflas eden veya
malvarligini yénetemeyen kigilere kayyim atanmasini dizenler. Bu, malvarliginin
kétaye kullaniimasini énlemek ve mulkiyetin degerini korumak amaciyla yapilir.
Tark Medeni Kanunu (TMK) 427. maddesi, kayyim atanmasini dizenler. TMK'ya gére,
malvarh@inin korunmasi veya ydnetilmesi gereken durumlarda kayyim atanabilir.
Bu uygulama, mulkiyet hakkinin korunmasi igin bir mekanizmma olarak
ongoralmuastar.

icra iflas ve medeni hukuk konulari diginda bir ttzel kisilik olan sirketlerin, sug
islenmesinde arag¢ olarak kullanildiklarr durumlarda, faaliyetleri cercevesinde sug
islenip islenmediginin belirlenmesi, yargilama suresince faaliyetlerinin gézetim
altinda alinarak suc¢ islenmesine engel olunmasi ve bu surec¢te édnemli élgtde
ekonomik kayiplara maruz kalmamalarini saglamak amaciyla bir dizenleme
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yapilmasina ihtiyac duyulmustur. Bu itibarla Ceza Muhakemeleri Kanunu (CMK) m.
133'te sirket yénetimi igin kayyim tayini tedbiri dizenlenmistir.

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nu ile bir koruma tedbiri olarak Turk hukuk
sistemine giren sirket yénetimi igin kayyim tayini; CMK madde 133'te bes fikra
halinde duzenlenmisgtir.

CMK m. 133:*(1) Sucun bir_sirketin faaliyeti cercevesinde islenmekte oldudu
hususunda kuvvetli stphe sebeplerinin varligi ve maddi gergegin ortaya
cikarilabilmesi icin gerekli olmasi halinde; sorusturma ve kovusturma sdrecinde,
hakim veya mahkeme, sirket islerinin yurutialmesiyle ilgili olarak kayyim atayabilir.
Atama kararinda, yénetim organinin karar ve islemlerinin gecerliliginin kayyimin
onayina bagli kilindigi veya ydnetim organinin yetkilerinin ya da ydnetim organinin
yetkileri ile birlikte ortaklik paylari veya menkul kiymetler idare yetkilerinin tamduyle
kayyima verildigi acik¢a belirtilir. Kayyim tayinine iliskin karar, ticaret sicili
gazetesinde ve diger uygun vasitalarla ilan olunur.

CMK m. 133'te duzenlenen sirket yénetimi icin kayyim tayini tedbirinin
uygulanabilmesi, uygulanan tedbirin hukuka uygun olmasi ve bu tedbir neticesinde
elde edilen delillerin ceza muhakemesinde kullanilabilmesi igin birtakim kosullarin
varligr gerekmektedir. Sirket yénetimi icin kayyim tayini tedbirinin uygulanabilmesi
icin;
e Sorusturma veya kovusturma konusu sugun katalogda yer alan suglardan
olmasi,
e Sucun bir girketin faaliyeti gergcevesinde islenmekte olmasi,
e Sugun bir sirketin faaliyeti gergcevesinde islenmekte oldugu hususunda
kuvvetli stiphe sebeplerinin varhg,
e Maddi gergegin ortaya cikarilabilmesi icin bu tedbire bagvurmanin gerekli
olmasi,
e Tedbirin uygulanmasina hdkim veya mahkeme tarafindan karar verilmis
olmasi gerekir.

Ozel bir elkoyma tart olan sirket yénetimi igin kayyim tayini delil elde etme
amaciyla basvurulabilen, malvarligi degerlerine yénelik ve yalnizca hdkim veya
mahkeme kararina istinaden uygulanabilen bir koruma tedbiridir.

Sirket yonetimi igin kayyimm tayini sirketlerin denetim altina alinmasi suretiyle
sorusturma veya kovusturma konusu suca iligkin maddi gercegdin ortaya
cikariimasi, sirketin faaliyetleri gergevesinde sug islenmesinin engellenmesi ve olasi
bir  musadere  kararinin  infazinin MUmkan  kihnmasi  amaglariyla
uygulanabilmektedir.

CMK m. 133'te duzenlenen sirket yénetimi igin kayyim tayini bir koruma tedbiridir.
Koruma tedbirleri ceza muhakemesinin yapiimasini, yapillan muhakeme
neticesinde verilen kararin kagit tzerinde kalmamasini ve maddi gergegin ortaya
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clkariimasini saglamak amaciyla basvurulmasi gerekli olan, kural olarak yetkili
mercilerce verilen karara istinaden uygulanabilen, gecici olarak bagvurulan ve
hukimden énce temel hak ve hurriyetlerin sinirlandiriimasi sonucunu doguran
ceza muhakemesiiglemleridir. Bu islemler araciligiyla dogrudan veya dolayl olarak
delil elde edilmesi amaclanmaktadir.

Tum koruma tedbirleri nitelikleri geregi temel hak ve hurriyetlere mudahale teskil
etmektedir. Sirket yénetimi icin kayyim tayini tedbiri de temel hak ve hurriyetlerden
Anayasa m. 35'te duzenlenen mulkiyet hakki ile m. 48'te dluzenlenen ¢alisma ve
sb6zlesme hurriyetine yodnelik bir mudahale tegkil etmekte olup, tedbirin
uygulanmasiyla mulkiyet sinirlandiriimaktadir.

Sirket yonetimi icin kayyim tayini tedbiri amacina gére esasen delillerin kaybini
énlemeye yonelik bir tedbirdir. Tedbirin uygulanmasiyla delillerin karartiimasi
engellenmekte ve delillere erisim saglanmaktadir. Bu itibarla sgirket yénetimi igin
kayyim tayini ézel bir elkoyma tart olarak klasik elkoyma tedbiri gibi delil elde etme
amacina hizmet etmektedir. Ote yandan tedbirin uygulanmasiyla ayni zamanda
sirket malvarhdr degerleri kayyimin denetim ve gézetimi altina alindigindan
yargilama neticesinde verilecek olasi musadere kararinin icrasi da mumkan
kiinmaktadir. Dolayisiyla sirket yénetimi icin kayyim tayini tedbiri delil elde etme
amacina hizmet etmesi yaninda kararlarin uygulanmasini saglamaya yénelik de
bir tedbirdir.

1.4.2 Sirket yonetimine kayyim atama ile misadere uygulamasinin
kargilagtiriimasi

Sirket yonetimi icin kayyim tayini bir koruma tedbiri olarak CMK’da duzenlenmisken,
musadere bir guvenlik tedbiri olarak Turk Ceza Kanununda (TCK) duzenlenmistir.
Bu bakimdan sirket yénetimi icin kayyim tayini htkimden 6nce temel hak ve
harriyetleri sinirlandirirken, misadere ancak htkim kesinlestikten sonra uygulama
alani bulabilmektedir.

Musadere; bir seyin mulkiyetinin devlete intikal etmesi sonucunu doguran bir
yaptirrmdir. MUsadere karari neticesinde mulkiyet devlete gegerken, sirket yénetimi
icin kayyim tayininde sirketin mulkiyeti devlete ge¢gcmemekte, yalnizca sirket
yoénetiminin tasarruf yetkisi sinirlandiriimaktadir. Bagka bir deyigle musadere ile
birlikte dnceki malikin mulkiyet hakki sona ermekteyken, sirket yénetimi igin kayyim
tayini tedbiriyle pay sahiplerinin haklarina halel gelmemekte, yalnizca sgirket
yonetiminin tasarruf yetkisi kisitlanmaktadir.

Sirket ybnetimi igin kayyim tayini tedbiri tdm koruma tedbirleri gibi gegici
niteliktedir. En ge¢ hukmun kesinlestigi ana kadar uygulanabilmektedir. MUsadere
ise mulkiyet Devlet'e gectiginden gegici nitelikte olmayip, sureklilik arz etmektedir.
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1.4.3 Tagsinmazlara, Hak ve Alacaklara Elkoyma ile sirketlere kayyim atamanin
kargilastiriimasi

Bir koruma tedbiri olarak “Taginmazlara, Hak ve Alacaklara Elkoyma” CMK’'nin “Genel
Hakumler” baglikli birinci kitabinda m. 128'de duzenlenmistir. Elkoyma tedbirinde
tasinmaz, hak ve alacaklarin musaderesine imkdn saglamak ve sugla mucadele
amagclari 6ne ¢gikmaktadir. CMK m. 133'te duzenlenen sirket yénetimi igin kayyim
tayini tedbirinde ise sirket igerisinden bilgi temin edilerek maddi gergcegin ortaya
cikarilabilmesi amaci 6ne gikmaktadir.

Tasinmazlara, hak ve alacaklara elkoymanin kapsamina; taginmazlar, kara, deniz
veya hava ulasim aracglari, banka veya diger mali kurumlardaki her tarld hesap,
gercek veya tuzel kisiler nezdindeki her turld hak ve alacaklar, kiymetli evraklar,
sirket ortaklik paylari, kirallk kasa mevcutlar ve diger malvarligr degerleri
girmektedir. Sirket ydénetimi igin kayyim tayini tedbirinin kapsamina ise Turk
Hukuku'na gére kurulabilen tim sirket tarlerinin ydnetimi girmektedir.

Tasinmazlara, hak ve alacaklara elkoyma tedbiri bakimindan da katalog sug
uygulamasi benimsenmigtir. Bu bakimdan sirket yénetimi icin kayyim tayini
tedbirinde oldugu gibi sorugsturma veya kovusturma konusu sucgun katalogda yer
alan suglardan biri olmasi gerekmektedir.

Tasinmazlara, hak ve alacaklara elkoyma tedbirinin uygulanabilmesi igin tedbire
konu malvarligr degerlerinin  sugun igslenmesinden dolayr elde edilmesi
gerekmektedir. Bagka bir deyisle; tedbirin yéneldigi malvarligi degerinin kaynagi
“sucg”tur. Sirket ydnetimi icin kayyim tayin tedbirinin uygulanabilmesi igin ise
tedbirin uygulandig sirketin suctan elde edilen menfaatler ile kurulmug olmasi
gerekmemektedir. Onemli olan sirketin faaliyeti gergevesinde sug iglenmesi olup,
sirketin herhangi bir menfaat elde etmesi 6nem arz etmemektedir.

Tasinmazlara, hak ve alacaklara elkoyma tedbirinin  uygulanabilmesi igin
sorusturma veya kovusturma konusu sugun iglendigine ve el konulacak
tasinmazlarin, hak ve alacaklarin bu sug¢lardan elde edildigine dair somut delillere
dayanan kuvvetli siphe sebeplerinin bulunmasi gerekmektedir. Sirket yénetimi igin
kayyim tayini tedbiri bakimindan ise sorusturma veya kovusturma konusu sugun
bir girketin faaliyeti gergevesinde iglenmekte oldugu hususunda kuvvetli suphe
sebeplerinin bulunmasi gerekmektedir.

Tasinmazlarag, hak ve alacaklara elkoyma karari alinabilmesiigin ilgisine gére BDDK,
SPK, MASAK, Hazine Mdustesarligi ve Kamu Gbzetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlarn Kurumundan, sugtan elde edilen degere iligkin rapor alinmasi
gerekmektedir. Sirket yénetimi igin kayyim tayini tedbiri bakimindan ise benzer bir
duzenlemeye yer verilmemistir.

Tasinmazlara, hak ve alacaklara elkoyma tedbirine girket ydnetimi icin kayyim
tayini tedbirinde oldugu gibi hdkim veya mahkeme tarafindan karar verilmesi
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gerekmektedir. Sirket yénetimi icin kayyim tayini tedbirinde bu hususun istisnasi
bulunmamaktadir. Ancak 6zel kanunlarda tasinmaziara, hak ve alacaklara
elkoymada hakim veya mahkeme kararina istisna (gecikmesinde sakinca bulunan
haller vb.) teskil eden duzenlemelere yer verilmistir.

Tasinmazlara, hak ve alacaklara elkoyma tedbirinin muhatabi katalogda yer alan
suclardan en az birini isleyen ve sbéz konusu malvarligi degerlerini bu su¢ veya
sucglardan elde ettigi hususunda kuvvetli siphe sebepleri bulunan supheli veya
saniktir. Sirket yénetimi igin kayyim tayini tedbirinin muhatabi ise dogrudan faaliyeti
cergevesinde su¢ islendigi hususunda kuvvetli siphe sebepleri bulunan sirkettir.

1.4.4. Zorlama Amagh Elkoyma ile girketlere kayyim atanmasi uygulamasinin
kargilagtiriimasi

Sirket yénetimi icin kayyim tayini tedbiri; CMK madde 133'de duzenlenmisken
zorlama amagl elkoyma CMK’nin “Ozel Yargilama Usulleri” basglikl besinci kitabinin,
“Gaiplerin ve Kacaklarin Yargilanmasi, Tuzel Kigilerin  Sorusturmada ve
Kovusturmada Temsili, Bazi Suglara iligkin Muhakeme Usul” baslikli birinci kisminin,
“Kagaklarin Yargilanmasi” baslikli ikinci bélimunde, m. 248'de duzenlenmigtir.

Zorlama amaglh elkoyma sirket yénetimi icin kayyim tayini tedbiri gibi 6zel bir
elkoyma taradur. Tedbirin muhatabi kagaklardir. Sirket yénetimi icin kayyim tayini
tedbirinin muhatabi ise bizatihi faaliyeti cergevesinde sug islenen sirketlerdir.

CMK m. 133'te sirket yénetimi igin kayyim tayini tedbirinin esasen maddi gergegin
ortaya ¢ikarilmasi amaciyla uygulanabilecegi belirtilirken, CMK m. 248'de zorlama
amagcgh elkoymanin ise kacagin Cumhuriyet savciligina basvurmasini veya
durugmaya gelmesini saglamak amaciyla uygulanabilecedi belirtiimistir.

Zorlama amagli elkoyma tedbirinin kapsamina kagagin Turkiye'de bulunan mallari,
hak ve alacaklari girmektedir. Sirket ydnetimi igin kayyim tayini tedbirinin
kapsamina ise Turk Hukuku'na goére kurulabilen tim sirket turlerinin yénetimi
girmektedir.

Sirket yénetimi igin kayyim tayini tedbiri gibi zorlama amach elkoyma tedbiri de tim
suclar bakimindan uygulanabilecek bir tedbir degildir. Zorlama amagli elkoyma
tedbiri bakimindan da katalog sug uygulamasi benimsenmistir.

Zorlama amagclh elkoymada el konulan malvarligi degerlerinin sug ile herhangi bir
irtibatinin bulunmasi gerekmemektedir. Zira amag kagcagin Cumhuriyet savciligina
bagvurmasini veya durusmaya gelmesini saglamaktir. Sirket yénetimi icin kayyim
tayini tedbirinin uygulanabilmesi igin ise kayyim tayin edilen sirketin; faaliyeti
cercgevesinde sug igslenmekte olan bir girket olmasi gerekmektedir.

Zorlama amagclh elkoyma bakimindan girket yénetimi igin kayyim tayininde oldugu
gibi kuvvetli siphe sebeplerinin bulunmasi aranmamaktadir. Zorlama amagli
elkoyma tedbirinin uygulanabilmesi igin katalogda yer alan suglarn kagak
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tarafindan islendigine dair makul stphe sebeplerinin bulunmasi gerekli ve
yeterlidir.

Sirket yénetimi icin kayyim tayini tedbirinde oldugu gibi zorlama amaclh elkoyma
tedbirinin uygulanabilmesi igcin de hdkim veya mahkeme karari gerekmektedir.
Zorlama amagli olarak el konulan malvarligi degerlerinin idaresi igin gerektiginde
hakim tarafindan CMK m. 133'te oldugu gibi kayyim tayini karari veriimesi de
mMUmkandur. Bu durumda takdir hédkim veya mahkemede olup, malvarhgi
degerlerinin idaresi icin kayyima ihtiya¢c bulunduguna kanaat getirildigi
durumlarda bu yola bagvurulacaktir.

1.5 Sahislarin mal varliklarina (tasinmazlara, hak ve alacaklara) ve sirket
paylarina kayyim atama

CMK m. 128'de tasinmazlara, hak ve alacaklara elkoyma tedbiri dlzenlenmigtir.
Tasinmazlara, hak ve alacaklara elkoymanin kapsamina; taginmazlar, kara, deniz
veya hava ulagim araglari, banka veya diger mali kurumlardaki her tarla hesap,
gercek veya tuzel kisiler nezdindeki her turli hak ve alacaklar, kiymetli evraklar,
sirket ortaklik paylari, kirallk kasa mevcutlari ve diger malvarligi degerleri
girmektedir. Bu madde kapsaminda el koyma tedbirinin amaci taginmaz, hak ve
alacaklarin musaderesine imkan saglamak ve sugla mucadele etmektir.

CMK 128. maddede genel itibariyle, tamamlanmis suglar bakimindan tasinmazlara,
hak ve alacaklara elkoyma kurumu duzenlenmistir. Kanun koyucu, tamamlanmis
suclarda sgirket ydénetimine kayyim atanmasi yerine, faillerin ortagi bulundugu
sirketteki ortaklk paylarina ve her turlt malvarhgr degerlerine elkonulmasini kabul
etmistir. Ancak bunun igin katalogda yer alan sucun bizatihi pay sahibi tarafindan
islenmesi gerekmektedir . Bu durumda da tedbir, sirket ydnetimi icin kayyim tayini
tedbirinde oldugu sekliyle tim sirket bakimdan degil, yalnizca el konulan paylar
bakimindan gegerlidir.

CMK m. 128'e olaganustu hal (OHAL) déneminde yayinlanan 674 sayili KHK ve bu
KHK'y1 kanunlastiran 6758 sayili kanun m. 13 ile eklenen onuncu fikrayla el konulan
tagsinmaz, hak ve alacaklarin idaresi i¢in gerektigi takdirde kayyim tayin edilecegi
ve bu durumda CMK m. 133 hukumlerinin kiyasen uygulanacagr duzenlemesi
getirilmisgtir.

1.6 Kayyimin Nitelikleri

CMK'daq, sirket yénetimine kayyim atanmasina iligkin esaslara yer verilmemistir. Bu
durumda, ézel hukuk alaninda kayyim atanmasina iliskin esaslarin uygun dastagu
olgude kiyas yoluyla uygulanmasi zorunlulugu bulunmaktadir.

Kayyimin Sahsina iligkin Sartlar

Ceza Muhakemesi Kanununun ilk halinde 133. maddede; “..girket iglerinin
yaratdlmesiyle ilgili olarak kayyim atayabilir” ifadesine yer verilmis ve atanacak
kayyimin ézellikleri gosterilmemistir. CMK’'nin 133. maddesinde duzenlenen sirket
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yoénetimi igin kayyim tayininde aranan sartlar oldukg¢a sikidir. Bu nedenle kayyimin
atandigi gérevin ézelligi ve gerekleri dikkate alinmak suretiyle, yeterli bilgi, deneyim
ve beceriye sahip, ileri gérusly, basiretli bir is adami gibi hareket edebilen, taraflarla
arasinda menfaat iligkisi bulunmayan kigiler arasindan segilmesi gerekmektedir.
Goérevlendirilen kayyimin, hakkinda tedbir uygulanacak sikretin faaliyet kolu
acisindan gerekli bilgi ve tecrlibeye sahip olmasi gerekmektedir. Bu durum,
muhakeme sureci boyunca sirketin faaliyetlerini sirdirmesi ve sirkette calisan
diger kisilerin tedbirin uygulanmasindan daha az zarara ugramasi amacindan
kaynaklanmaktadir.

Atanacak kayyimin tarafsiz ve bagimsiz olmasi

Sirket yénetimi igin kayyim tayini tedbirinin uygulanmasi bakimindan kayyimin
tarafsiz olmasi énem arz etmektedir. Bu itibarla kayyimin iddia ve savunma
makamlariyla herhangi bir iligkisi bulunmamalidir. Kayyimin sirketle tarafsizhgini
zedeleyebilecek bir iligkisi mevcutsa yahut bu yénde izlenime sebebiyet verebilecek
somut olgular mevcutsa séz konusu kisinin kayyim olarak tayin edilmesi miamkuan
olmamalidir. Kayyimin tarafsiz olmasinin bir sonucu olarak kayyimin gérevi red ve
goérevden ¢ekilme hakki bulundugunu da kabul etmek gerekir.

Kayyim heyeti, gérevini yaparken asagida sayilan ilkelere uygun davranmalidir [1]:

e Pay sahiplerinin menfaatini korumalidir.

¢ Kayyim denetimindeki 6ngérilen “tedbirli bir ydneticinin &zeniyle” ve
dolayisiyla bu maddedeki atif sebebiyle Medeni Kanunu'nun 2. maddesinde
yer alan durustltk kurallarina uyarak ifa etmelidir.

e Kayyim, Turk Ceza Kanunu “tanimlar” baglikl m.6/1-c'ye gére “kamu
gérevlisi” sayilir. Bu aciklamalar, yénetim kayyimi igin de gegerlidir. Yonetim
kayyimi girketin zarara ugramasini engellemek icin gerekli her tarlt tedbiri
almalidir.[2]

1.7 Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF)'nin Olaganistii Hal (OHAL)
doneminde kayyim atanmasi

5271 sayill Ceza Muhakemesi Kanunu’nun; "Sirket yonetimi icin kayyim tayini” baslikli
133. maddesinde, ceza sorusturma ve kovusturmalarinda hangi sartlarda kayyim
atanabilecedi hususlari dizenlenmig, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’'nun (TMSF)
sirketlerde kayyim sifatiyla gbérev yapmasi konusu ise; 01.09.2016 tarihli 674 Sayil
KHK ve bu KHK'yi kanunlagtiran, 6758 sayili kanun’nun 19. ve 20. maddelerinde
didzenlenmistir.

“Kayyimlik yetkisinin devri ve tasfiye” baslikli 19. maddedeki dizenleme ile; (1) Bu
maddenin yururlige girdigi tarinten énce terdr érgutlerine aidiyeti, iltisaki veya
irtibati nedeniyle 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayill Ceza Muhakemesi Kanununun 133
UncU maddesi uyarinca kayyim atanmasina karar verilen sirketlerde gérev yapan
kayyimlarin yetkileri, hGkim veya mahkeme tarafindan Tasarruf Mevduati Sigorta
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Fonuna devredilir ve devirle birlikte kayyimlarin gérevieri sona erer. (2) Bu
maddenin ydrarlage girdigi tarihten sonra ve olaganustu halin devami suresince
terér orgutlerine aidiyeti, iltisaki veya irtibati nedeniyle Ceza Muhakemesi
Kanununun 133 UncU maddesi uyarinca girketlere ve bu Kanun Hukmunde
Kararnamenin 13 Gncl maddesi uyarinca varliklara kayyim atanmasina karar
verildigi takdirde, kayyim olarak Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu atanir.” Seklindeki
hukimlerle ceza yargilamalarinda kayyimlik kurumu agisindan yeni bir dénem
baslatiimigtir. Bu dizenlemeler ile ayni zamanda TMSF'ye, bir kisim sartlarin varhgi
halinde kayyim sifatiyla ydnetmekte oldugu sirketler hakkinda satis ve tasfiye karari
alma ve uygulama yetkisi verilmistir. (19. 20. maddeler)
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2. B6lum: Gulen Hareketiyle irtibathh oldugu gerekgesiyle
sirketlere ve sahsi mal varliklarina kayyim atanmasi

Hukukun egemen oldugu, insan haklarina saygih bir tlkede mulkiyet hakk kutsaldir
ve keyfi olarak ihlal edilmemelidir. Somut gerekgelere dayanmadan sirketlerin mal
varliklarina el konulmasi ve yénetimlerine kayyim atanmasi, mulkiyet hakkinin ihlal
edilmesi anlamina gelir. Bu tar uygulamalar, bireylerin ve sirketlerin gtvenli bir
sekilde mulk sahibi olma, ekonomik faaliyette bulunma hakkini tehlikeye atar.

Turkiye'de Erdogan rejimine muhalif olan kigilerin/gruplarin tasfiyesi amaciyla
kullanilan kayyim atama uygulamasi Gulen Hareketine ydnelik olarak yogun bir
sekilde uygulanmaktadir. 2014 sonrasi dénemden ginumuze, ¢ok sayida sirkete
mahkemeler eliyle kayyimlar atanmistir. Sirketlere ve sahsi mal varliklarina kayyim
atama uygulamasi 2016 yilinda ilan edilen olaganustl hal (OHAL) sonrasinda ise
Erdogan rejimi tarafindan Gulen Hareketine yénelik yapilan hukuksuzluklarin en
6énemli araglarindan biri olmustur.

2.1 Gllen Hareketiyle irtibath oldugu gerekgesiyle sirketlere kayyim atamalari
nasil gerceklesmektedir?

1- Gulen Hareketiyle irtibatl oldugu icin bir sirkete kayyim atama surecinin ilk
asamasinda firmalarin figslenmesi vardir. Bu gergevede, polis ve istinbarat birimleri
cesitli verileri kullanarak kisileri ve sirketleri figslemektedirler. Tamamen yasal olan,
kanunlarca su¢ sayilmayan eylemleri yapan kigiler belirlenmektedir. Figsleme igin
kullanilan verilerden bazilar asagida belirtilmigltir:

e Gulen Hareketine yakin kigilerce yasalara uygun olarak kurulan ve faaliyet
yaraten basin yayin kuruluglari olan Buguin gazetesi, Zaman gazetesi,
Aksiyon, Sizinti dergilerine abonelik;

e Yasalarin verdigi izinle Gulen Hareketine yakin kigilerce kurulan ve devlet
kurumlarinin denetiminde olan Bak Asya isimli bankada hesabi olma;

e Gulen Hareketinin kanunlar gergevesinde agtigl, Milli Egitim Bakanligina bagl
6zel okullara, kreslere, dersanelere gocugunu génderme;

e Turkiye'de sendika yasalarina gére igiseri Bakanh@inin izniyle kurulan Aktif
Egitimciler Sendikasi gibi Gulen Hareketine yakin kisilerin kurdugu sivil toplum
kuruluglarina ye olma;

e Bylock isimli Google Play’den indirilebilen mesajlagsma uygulamasini cep
telefonuna indirme;

e Yasal olarak faaliyet yuraten “Kimse Yok Mu” gibi insani yardimlagsma
dernegine bagista bulunma.

2- Yasal faaliyetleri su¢ olarak gérulen kisiler hakkinda yukarida sayilan eylemler
dolayisiyla kolluk birimleri tarafindan (polis ve savcilik) “terér érgutine Gyelik”, “terdr
oérgutune yardim” vb. iddialarla sorusturmalar agilmaktadir.
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3- Hakkinda sorugturma agilan kisiler, savciliklar tarafindan gézaltina alinmakta ve
tutuklanmaktadir.

4~ Savciliklar tarafindan, AIHM ve BM organlar tarafindan evrensel hukuka
uymadigi agiklanan bankaya para yatirma, mesajlagma programini kullanma,
yasal sendika ve derneklere Gye olma gibi faaliyetler sug kabul edilerek sorugturma
acilan kisilerin sahibi ya da ortag: olduklarn sirketler hakkinda kuvvetli sug
sUphesini gdsteren somut deliller olmadan “terérizmin finansmani”, “milli gavenlige
tehdit olusturan yapilarla irtibat” gibi gerekgelerle CMK m.133’e dayanarak sirketlere
kayyim atanmasi talep edilmektedir.

5- Sulh Ceza Hakimliklerinin Gulen Hareketiyle mUcadele amaciyla kurulduklarini
goésteren ¢ok sayida veri vardir. Bunlardan birisi de 22 Haziran 2014 tarihinde
gazetecilerin "Paralel yapiya (15 Temmuz 2016 éncesinde Erdodan Gllen Hareketini
Milli - Guvenlik Konseyi karariyla Parelel Devlet Yapilanmasi -PDY- olarak
tanimlamaktaydi) yénelik bir operasyon olup olmayacadi” sorusu Uzerine dénemin
Basbakani Erdodan’in verdigi cevaptir. Erdogan bu soruya: "YUritme organinin
attigr adimlar paralel yargi tarafindan engelleniyor. Bazi yasama faaliyetlerimiz
Sayin Cumhurbagkanimizin (Abdullah Gul) éninde. Onun onayindan sonra suratle
adimlar atilacaktir.” Ayni konusmada, 6zellikle polislere ydnelik baslatilacak
operasyonlara atifta bulunarak, "Biz bir proje yapiyoruz. Bu isin altyapisini
hazirliyoruz. [4]" diyerek bir proje olarak Sulh Ceza Hakimliklerine atifta bulunmustur.

Savciliklarin  girketlere CMK m. 133’'e dayanarak kayyim atanmasi talepleri
sorusturma asamasinda, Gulen Hareketiyle mucadele amaciyla dizayn edilmis
Sulh Ceza Hakimlikleri tarafindan, kovusturma asamasinda ise agir ceza
mahkemeleri tarafindan karara baglanmakta ve yasal faaliyetler sug kabul edilip
hem sirket sahipleri hem de sahip olduklari firmalar magdur edilerek sirketlere
kayyim atanmaktadir.

6- Olaganustu hal déneminde baslatilan ve sonrasinda kanunlarla surekli hale
getirilen duzenlemeler kapsaminda, hakkinda kayyim atanmasi karari verilen séz
konusu sirketlere, TMSF kayyim olarak atanmaktadir.

7- TMSF yénetimi tarafindan, Erdogan hukimetine yakin kigiler sirketlere kayyim
olarak gérevlendiriimektedir.

8- Kayyim yonetimi altinda olan sirketlerin bir kismi, haklarinda hentz kesin hukim
kurulmadan, yapilan kanuni dizenlemeler sayesinde TMSF tarafindan satiimakta
ve tasfiye edilmektedir.

9- Satiimayan sirketler hakkinda ise, agir ceza mahkemeleri tarafindan musadere
(CMK m.256) karari verilmektedir. Hakkinda musadere karari verilen sirketlerin
mulkiyeti, bu kararin Yargitay tarafindan onanmasinin ardindan devlet hazinesine
devredilmektedir.
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Gerek satig gerekse de musadere yoluyla, kanunen su¢ olmayan eylemlerden
dolay! kisilerin mal varlklar, sahip olduklarn sirketler kamu gucu tarafindan
ellerinden zorla alinmakta ve mulkiyet haklari agikga ihlal edilmektedir.

Erdogan rejiminin sirketlere

kayyimlar eliyle hukuksuz el koyma
sureci

Milli Istihbarat Tesikilati (MIT) / Polis
tarafindan somut gerekcelere dayanmadan
firmalarin fislenmesi, hedef haline getirilmesi
ve hakkinda sorusturma acilmasi

!

|s adaminin / Firma sahibinin gozaltina
alinmas, tutuklanmasi

&

Erdogan rejimi tarafindan atanan Sulh Ceza
Hakimleri tarafindan sirkete sorusturma
bahanesiyle CMK 133/ maddeye dayanarak
kayyim atanmasi

¢

TMSF’nin sirkete /firmaya kayyim olarak
atanmasi

A
TMSF’nin girkete /
firmaya kayyim
atanmasi, sirketin biitln
olarak satilmasi yada
sirkete ait mal varliginin
parca satilmasi ; bu
yalla sirketin el
degistirmesi (Grnedin,
Naksan Holdinge ait
Adularya Enerjinin
satilmasi)

TMSF kayyimudi
altindayken firmanin / sirket
sahibinin somut delillere
dayanmadan ter&riin
finansmani / terdr Grgltd
yeligi sucuyla mahkum
edilmesi ve mahkemelerce
sirket hakkinda miisadere
karar verilmesi

Sirketin tim malvarligiyla kamu
hazinesine devredilmesi
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2.2 Glulen Hareketiyle irtibath oldugu gerekgesiyle sirketlere kayyim
atanmasinda 2014-2016 arasi dénem kayyim atama uygulamalari

2010 Anayasa degisikliginden sonra Turkiye’de kuvvetler ayrili§i dengesini kendi
lehine degistirmeye baslayan Cumhurbaskani Erdogan giderek evrensel hukuki ve
demokratik degerlerden uzaklagsmaya baslamistir. 2010 sonrasi dénemde Erdogan
liderliginde artan otoriterlesme egilimine karsi ¢ikan Gulen Hareketi bu nedenle
hedef haline gelmeye baslamistir.

Aralik 2013'de Erdogan hukimetindeki bakanlara ve onlarin yakinlarina yénelik
buyuk yolsuzluk sorusturmasini kendi ikitidarina “yargi darbesi” olarak yansitan
Cumbhurbaskani Erdogan ve onun yénetimi altindaki devlet kurumlari, o tarihten
sonra Yyolsuzluk operasyonlarini destekleyen, yolsuzluklara kariganlarin hesap
vermesini isteyen Gulen Hareketi mensuplarina/sempatizaniarina yénelik polis
operasyonlari baglatmistir.

Gulen Hareketiyle irtibath oldugu gerekgesiyle firmalara, sirketlere, buayuk
holdinglere kayyim atama uygulamalarinin ilkk drnekleri bu dénemde olmustur.

Daha énce ifade ettigimiz Gzere Turk hukuk sistemine 2004 yilinda kabul edilen 5271
sayill Ceza Muhakemeleri Kanunu m. 133 ile giren sirketlere kayyim atama usuli
yaygin sekilde kullanilan bir yontem degildi. CMK m. 133’e dayanarak sirketlere
kayyim atama uygulamasi, Erdogan rejiminin kendisine muhalif gérdigu Gulen
Hareketiyle miicadelesi kapsaminda yaygin olarak kullaniimaya baglanmisgtir.

2014 sonrasi dénemde Gulen Hareketine ait/yakin sirketlere kayyim atanmasi
uygulamasi yayginlasinca ve atanan kayyimlarin atandiklari her sirketten ayr ayri
maag aldiklart ortaya ¢ikinca bu durum kamuoyunda buyuk tartigmalara sebep
olmustur. O dénem arama motorlarinda “kayyimlik”, “nasil kayyim olunur” [3] gibi
aramalar oldukga populer hale gelmistir. Bu durum, Gulen Hareketine yoénelik
yapillan kayyim atamalarinin hukuki olmadigini, Erdogan huakimetinin intikam
hirsiyla yaratalddgund, normal halkdan kigilerin bile girketlere kayyim atanmasi
olayini zenginlesme igin firsat olarak gérduklerini géstermistir.

Ticaret sicil gazetesi verileri ve ulasgilan agik kaynaklara gére Gulen Hareketiyle
irtibath oldugu gerekgesiyle CMK m. 133’e dayanarak bir sirkete kayyim atanmasi ilk
olarak 10 Mart 2015 tarihinde gerceklesmistir. Ankara Bati 2. Sulh Ceza Hakimligi'nin
10.03.2015 tarihli 2015/764 sayil karari ile Kaltdr Sincan Egitim insaat Mimarlik Sanayi
ve Ticaret Limited Sirketine SUphi Aslanoglu isimli sahis kayyim olarak atanmistir.
Tespit edilebilen bu ilk karardan sonra Gulen Hareketiyle irtibatlh oldugu
gerekgesiyle sirketlere kayyim atamalari hizlanmistir.

2014-2016 déneminde ticaret sicil gazetesi verileri ve agik kaynaklardan elde edilen
rakamlara gére Gulen Hareketiyle irtibatli oldugu gerekgesiyle mahkemeler
tarafindan 116 firmaya kayyim atanmistir. 2016 yilindaki olaganustd hal dénemi ve
sonrasinda kayyim atanan sirket sayisi 1371'e ¢ikmistir.
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2014 - 2016 déneminde gercgeklestirilen kayyim atamalarinda bazi noktalar éne
¢clkmaktadir:

1- 17/25 Aralik 2013 yolsuzluk operasyonlarindan 6 ay sonra, 28 Haziran 2014'de kabul
edilen 6545 Sayill Kanun'la Sulh Ceza Mahkemelerinin (SCM) yerini Sulh Ceza
Hakimlikleri (SCH) almigtir.  Basglangicta Gulen Hareketine yakin kisileri
etkisizlestirme amaciyla ortaya ¢ikan bu hakimlikler, Erdogan hukimetine yakin
isimlerin atanmasi garanti altina alindiktan sonra tim tutuklama, tutuklamalara
itirazlarin degerlendiriimesi ya da internete erisimin yasaklanmasi gibi énemli
kararlarda da yetkili kiinmig ve toplumsal muhalefeti sindirmenin temel
araclarindan biri haline gelmistir.

Sulh Ceza Hakimliklerinin Gulen Hareketiyle mucadele amaciyla kurulduklarini
gbsteren ¢ok sayida veri vardir. Bunlardan birisi de 22 Haziran 2014 tarihinde
gazetecilerin "Paralel yapiya (15 Temmuz 2016 éncesinde Erdodan Gllen Hareketini
Milli  Gavenlik Konseyi karariyla Parelel Devlet Yapilanmasi -PDY- olarak
tanimlamaktaydi) yénelik bir operasyon olup olmayacagdi” sorusu Uzerine dénemin
Basbakani Erdogan’in verdigi cevaptir. Erdogan bu soruya: "YUritme organinin
attigr adimlar paralel yargi tarafindan engelleniyor. Bazi yasama faaliyetlerimiz
Sayin Cumhurbagkanimizin (Abdullah Gul) éntnde. Onun onayindan sonra suratle
adimlar atillacaktir.” Ayni konugsmada, 6zellikle polislere ydnelik baslatilacak
operasyonlara atifta bulunarak, "Biz bir proje yapiyoruz. Bu isin altyapisini
hazirliyoruz. [4]" diyerek Sulh Ceza Hakimliklerine atifta bulunmustur.

Sulh Ceza Hakimliklerinin iktidardan bagimsiz olmadiklarn Venedik Komisyonu [5]
ve Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri [6], BM insan Haklari Yuksek Komiseri [7]
ve Uluslararasi Hukukgular Komisyonu [8] tarafindan da dile getirilmistir.

HUkUmetin kontroliinde olan Hakimler ve Savcilar Kurulu (HSK) tarafindan Erdogan
hukdmetinnin istedigi yénde kararlar alabilecek yargi menusplari arasindan
segilen Sulh Ceza hakimleri, tek basina aldiklari kararlarla kolaylkla Gulen
Hareketiyle irtibath oldugu iddia edilen kisi ve kurumlarin mal varlklarina el koyma
karari almig, sirketlerine kayyim atamiglardir.

2- Yolsuzluk operasyonlarina destek veren Gulen Hareketini hedef haline getiren
Erdogan hukumeti, Gllen Hareketinin kamuoyuna ulagma araci olan basin yayin
organlarini éncelikle susturmayi tercih etmistir. Bu durum, Gulen Hareketiyle
mucadelede kayyim atamalarinin hukuki gerekgelerle degil Erdogan hikimetinin
o anki politikalariyla uyumlu sekilde kullanildigini géstermektedir. 7 Kasim 2015
tarihinde gerceklestirilecek secgimlerden &énce etkili muhalif TV kanallarina
kayyimlar atanarak bagimsiz ve tarafsiz yayin yapma ve halkin Erdogan hikimeti
hakkindaki yolsuzluk iddialarindan haberdar olmasi engellenmek istenmistir.

Bu dénemde kayyim atanarak tarafsiz yayin yapma imkani ellerinden alinan basin
yayin organlari sunlardir:
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e Koza ipek Holdinge ait Bugun TV, Kanalturk, Bugin ve Millet gazeteleri (26
Ekim 2015)

o Feza Gazetecilik A.S'ye bagli Zaman Gazetesi (4 Mart 2016)

e Cihan Haber Ajansi ve Reklamcilik A.S ne bagl Cihan Haber Ajansi (8 Mart
2016)

e Isik Medya Planlama Reklamcilik Filmcilik Sanayi ve Ticaret AS'ye bagl
Samanyolu TV (12 Nisan 2016)

3- Ankara 5. Sulh Ceza Hakimliginin 26.10.2015 tarih 2015/4104 sayill karari ile
bunyesinde Kanalturk televizyonu ve Bugun gazetesini gibi medya kuruluglarini da
bulunduran, Turkiye'nin en buyk holdinglerinden Koza- ipek Holding ve baglh 22
sirketine kayyim atandi.

Koza-ipek Holding ve holding bunyesindeki basin yayin kuruluglarina kayyim
atanmasindan sonra bu basin organlarinda ¢aligan ve kayyim atanmasi kararina
direnen gazetecileri hedef gosteren, Erdogan hiikiimetinin politikalarini savunan
yayinlar yapan Star Gazetesi yazari Cem Kiiclik, Kanal 24'teki programinda
Samanyolu Televizyonu ve Zaman Gazetesi'ne de yakinda '’kayyim' atanacagini
aciklamistir. Cem Kuguk konusmasinda “Samanyolu ve Zaman'a artik gecmis
olsun. Bunlar yakinda kayyuma gecerler. Buradan ilan ediyorum. Orada c¢aligan
arkadaslar artik direnir mi, yeni bir is mi bulur, bilmiyorum. Artik son gudnleri "
ifadelerini kullanmistir [9].

Erdogan hukimetine yakin kése yazari Cem Kuguk, ayrica 05 Kasim 2015 tarihinde
TV programinda Gulen Hareketinin tasfiyesiyle ilgili olarak “Batdan finans ayaklari
¢cOkertilecek, butin ayaklari bitirilecek ve bunlar 100 gin iginde olacak™ seklinde
aciklamalarda bulunmustur [10] .

Nitekim Cem Kuguk'un agiklamalarindan birkag ay sonra Zaman Gazetesi'ne 4 Mart
2016'da, Cihan Haber Ajansi'na 8 Mart 2016 ve Samanyolu TV'ye 12 Nisan 2016'da
kayyimlar atanmistir.

Zaman'a kayyum ve

CemKiigik yakinda yasanacak

cemkucuk@stargazete.com

[t vanion | slrec

Star Gazetesi Kése Yazari Cem Kaguk’in 05 Mart 2016 Tarihli Yazisinin Baghgi

Gulen Hareketine yakin oldugu iddiasiyla basin yayin organlari olan Samanyolu TV
ve Zaman Gazetesine de aylar é6ncesinde kayyim atanacagini hukimete yakin bir
gazetecinin aciklamasi [11] , ayrica Gulen Hareketinin finans kaynaklarinin 100
gun icerinde cokertilecegi seklinde planh bir takvimden bahsetmesi, kayyim
atamalarinda mahkeme kararlarinin _hukuki gerceklere dayanmadigini,
Erdogan hikimetinin _hedefi haline getirdigi Gulen Hareketine yénelik
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hazirlamis oldugu biylk bir tasfiye planinin birer parcasi olduklarini
goéstermektedir.

4- Bu dénemde Sulh Ceza Hakimlikleri tarafindan kamuoyunda Gulen Hareketine
yakinhigi ile bilinen holding ve sirketler hedef alinmistir. Bu kapsamda kayyim
atanan énemli firmalar sunlardir:

Ankara 5. Sulh Ceza Hakimligi tarafindan 26 Ekim 2015 tarihinde bunyesinde
Kanalturk televizyonu ve Bugun gazetesini de bulunduran ve Turkiye'nin en buayuk
firmalarindan olan Koza-ipek Holding’e ait 22 sirkete kayyim atandi.

1- Koza ipek Holding AS

2- Koza Altin igletmeleri AS

3- Koza Anadolu Metal Madencilik igletmeleri AS

4~ Ozdemir Antimuan Madenleri AS

5- ipek Dogal Enerji Kaynaklari Aragtirma ve Uretim AS

6- Dogu Anadolu Maden Arama ve Sondaj AS

7- Konakl Metal Madencilik ve Sanayi AS

8- Bugun Televizyonu ve Radyo Produksiyon A$

9- Yagsam Televizyon ve Yayin Hizmetleri A

10- Koza Produksiyon ve Ticaret A

11- Rek-tur Reklam ve Pazarlama Ticaret Sirketi

12- ipek Online Biligim Hizmetleri Limited Sirketi

13- Koza ipek Tedarik Danigmanlik Arag Kiralama Ticaret AS
14~ Az ipek Danismanlik Proje Reklam ve Organizasyon igleri Ticaret AS
15- BBB ipek Danigmanlik Reklam ve Organizasyon Hizmetleri Ticaret AS
16- ATP ingaat ve Ticaret AS

17- Koza ipek Basin ve Basin Sanayi Ticaret AS

18- ATP Koza Gida Tarim ve Hayvancilik A

19- ATP Koza Turizm ve Seyahat Tigscaret AS

20- ATP Havacillik ve Ticaret AS

21- Koza ipek Sigorta Hizmetleri Aracilik AS

22- Atlantik Egitim Yayin Tag Bilgisayar Ticaret AS.

674 sayill OHAL KHK’sina dayanarak 22 Kasim 2016 tarihi itibariyla kayyimlik yetkileri
TMSF’ye devredilen Koza ipek Holding sirketleriyle ilgili olarak, Ankara 24. Adir Ceza
Mahkemesi musadere karari vermis, Ankara 24. Agir Ceza Mahkemesinin
musadere kararinin Yargitay 3. Ceza Dairesi tarafindan onanmasinin ardindan
(14.04.2023 tarihli 2022/18087 Esas, 2023/2215 Karar ile) holding ve bagl sirketlerin
mulkiyeti devlet hazinesine devredilmisgtir.

istanbul Anadolu 10. Sulh Ceza Hakimi Ali Arslan Giritli tarafindan 18 Kasim 2015
tarihinde Kaynak holding ve bagl 19 sirkete, 1 vakif ve dernege 7 kisilik kayyim heyeti
atanmugtir.
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1- Kaynak Holding A.S.

2- SUrat Sigorta Aracilik Hizmetleri LTD. STi.

3- Kaynak Dig TiC. AS.

4~ Surat Turizm Organizasyon Hizmetleri ve TiC. AS.

5- NUans Turizm Tanitma ve Reklamcilik A.S.

6- Caglayan Basim Yayin Dagitim Ambalaj Sanayi ve Ticaret A.S.
7- Isik Yayin Ticaret AS.

8- N-TKitap Kirtasiye Buro Malzemeleri Pazarlama ve Turizm TIC. A.S
9- Surat Egitim Aracglari ve Buro Mobilya Sistemleri A.S.

10- SUrat Basim Yayin Reklamcilik ve EQitim Araglari Sanayi TiC. AS.
11- UTT Yayincilik ve EJitim Geregleri Ticaret AS.

12- Gokkusagi Pazarlama Dagitim ve Ticaret A.S.

13- Surat Kargo Lojistik ve Dagitim Hizmetleri A.S.

14- SUrat Lojistik A.S.

15- Sentries Telif Lisans A.S.

16- Surat Biligim Teknolojileri Sanayi TiC. A.S.

17- Venero Bilisim Sanayi ve TiC. LTD. SIRKETI

18- itina Gida igecek ve Temizlik Malzemeleri Sanayi TIC. ve Pazarlama AS.
19- Baran Tarim ve Hayvancilik Sanayi TiC. AS.

20- Kaynak Vakfi

21- Kaynak Egitim Dernegi

2.3 Bank Asya'ya el konulmasi ve TMSF'nin kayyim olarak atanmasi

Tarkiye'nin en buyuk katilim bankalarindan olan Bank Asya, 2013 yilinda baslayan
17-25 Aralik yolsuzluk sorusturmalari sonrasinda Gulen Hareketiyle irtibath oldugu
gerekgesiyle Erdogan hukimetinin hedefi haline geldi. 16 Eyltl 2014 tarihinde verdigi
basin demecinde Erdogan, Bank Asya konusunda BDDK'y1 agikga ydénlendirmis ve
“BDDK’'nin atmasi gereken adimlar var. Hangi maddeyi uygular bilemem ama ben
de ulkemin birligi dirligi i¢in bir yere kadar isi takip edip gerekli bilgiyi almam lazim.
Takipteyiz. BDDK karar vermeli ve buna gdére adim atmall. Aksi takdirde bunun
sorumlusu BDDK olur” seklinde agiklamada bulunmustur [12].

Banka, bu sUregte &nemli miktarda mevduat kaybina ugradi. Erdodan’in
aciklamalari sonrasi BDDK (Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu), bankanin
mali durumunu gerekge gobstererek Bank Asya’yl izlemeye basladl. Bankacilk
Duzenleme ve Denetleme Kurulu 03.02.2015 tarihli ve 6187 sayili Karart ile; 5411 sayili
Bankacilik Kanunu kapsaminda Asya Katilim Bankasi A.S. (Banka) ile ilgili olarak
Bankacilik Kanunun 18. Maddesini gerekge gostererek, mezkur ortaklarin paylarina
(%63) iliskin temettl disindaki ortaklik haklarinin Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
(TMSF) tarafindan kullanilmasina karar verdi.

Bank Asya ile ilgili Subat 2015°de bir kisim paylarin yénetiminin TMSF'ye devriyle
baglayan sureg, BDDK'nin 29/05/2015 tarih ve 6318 sayili Karari ile; 5411 sayili
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Bankacilik Kanununun 71. maddesi gerekge gosterilerek, Bank Asya’nin tamaminin
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'na devredilmesiyle devam etmistir. Daha sonra
TMSF'nin talebiyle BDDK'nin almis oldugu 22.07.2016 tarih ve 6947 sayil kararla Bank
Asya’'nin faaliyet izni kaldiriimigtir. Bankacilik faaliyet izninin kaldirimasi
sonrasinda TMSF, Bankanin tasinmazlar ve diger varliklarini satmaya basglamistir.
Hukuksuz bir sekilde TMSF'ye devredilen ve varliklari satilan Bank Asya’nin batiriima
sUrecinden 6nce 31.12.2014 tarihli bilango verilerine gére aktif buyuklugu 5 milyar
947 milyon $'du.

2.4 Olaganiisti Hal dénemi (2016-2018) ve sonrasi kayyim uygulamalari

Cumbhurbaskani Erdogan, 15 Temmuz 2016 tarihinde gergeklesen darbe girigimini,
henlz ortada hicbir somut hukuki delil olmadan, olaylardan birka¢ saat sonra
Gulen Hareketiyle iligskilendiren agiklamalarda bulunmustur. Erdogan ayrica
meydana gelen basarisiz darbe girigsimini “Allah’in [Gtfu” olarak tanimlamigtir. Darbe
girisiminden 4 gun sonra Turkiye'de 20 Temmuz 2016'da olaganustt hal (OHAL) ilan
edilmistir. OHAL yaklasik 2 yil sirmustar. OHAL déneminde, Cumhurbagkani Erdogan
bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu tarafindan 34 adet Olaganustt Hal Kanun
HUkmuande Kararnamesi (OHAL KHK’s1) cikarilmistir.

Kayyimlik yetkilerinin TMSF'ye devri

CMK m.128 ve mi133'de yer alan kayyim uygulamalar 674 sayili KHK ve bu KHK'yi
kanunlastiran, 6758 sayii KANUN'NUN 19. ve 20. maddelerinde yeniden
duzenlenmisgtir.

“Kayyimlik yetkisinin devri ve tasfiye” baslikli 19. maddedeki duzenleme ile; (1) Bu
maddenin yurarlige girdigi tarinten énce terdr orgutlerine aidiyeti, iltisaki veya
irtibati nedeniyle 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 133
Uncu maddesi uyarinca kayyim atanmasina karar verilen girketlerde gérev yapan
kayyimlarin yetkileri, hdkim veya mahkeme tarafindan Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonuna devredilir ve devirle birlikte kayyimlarin gérevieri sona erer. (2) Bu
maddenin yarurlage girdigi tarihten sonra ve olaganistu halin devami sdresince
terér orgutlerine aidiyeti, iltisaki veya irtibati nedeniyle Ceza Muhakemesi
Kanununun 133 Gnct maddesi uyarinca sirketlere ve bu Kanun Hukmunde
Kararnamenin 13 Gnct maddesi uyarinca varlklara kayyim atanmasina karar
verildigi takdirde, kayyim olarak Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu atanir.” $eklindeki
huktmlerle ceza yargilamalarinda kayyimlik kurumu agisindan yeni bir dénem
baslatiimigtir. Bu dizenlemeler ile ayni zamanda TMSF'ye, bir kisim sartlarin varligi
halinde kayyim sifatiyla yénetmekte oldugu sirketler hakkinda satis ve tasfiye karari
alma ve uygulama yetkisi verilmistir. (19. 20. maddeler).

OHAL KHK'lari ile hem 2014-2016 d6neminde mahkemelerce atanan kayyimlarin
gorevleri sonlandirniimig ve kayyimlik yetkileri TMSF'ye devredilmis, ayrica
KHK'nin yayinlanmasindan sonra kayyim atama kararlarinda mahkemelerin
TMSF'yi kayyim olarak belirlemeleri zorunlulugu getirilmistir.
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675 Sayill OHAL KHK'nin “Kayyim atanmasi” baslikli 9. maddesi ile; Gulen Hareketine
aidiyeti, iltisaki veya irtibati olan gergek ve tizel kisilerin ylzde elliden daha az
ortaklik payi oldugu sirketlerde, bu paylarin yonetimi ve temsili amaciyla Ceza
Muhakemesi Kanununun 133 tnct maddesi uyarinca yetkili hdkim veya mahkeme
tarafindan Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu kayyim olarak atanacag
dudzenlenmistir.

674 sayilli OHAL KHK'sinin 13. Maddesiyle CMK m.128'de yapilan degisiklikle, bu
madde uyarinca elkonulan gergek kigilere ait tasinmaz, hak ve alacaklarin
idaresi icin kayyim atanabilecegi diizenlenmistir. Bu diizenlemeye dayanarak
bu tarihten sonra TMSF, Giilen Hareketiyle irtibath oldugu gerekgesiyle kayyim
atanan sirketlerin ortaklarinin _sahsi_mal varliklarina da kayyim olarak

thnml§tll‘.

Olaganustu hal ilan edildikten sonra yayinlanan KHK'lardan 667, 668 675, 677, 679,
683, 689, 693, 695 697, 701 sayih KHKlarla 81 ilde 4000 civarinda
kurum/kurulug/sirket/dernek/vakif kapatilmis, malvarliklari hazineye veya Vakiflar
Genel Mudurligune devredilmistir.

Olaganustu hal KHK'larini kanunlastiran 6758 sayili kanunun 19. Maddesi:

1) Bu maddenin yurarlige girdigi tarinten énce terdr drgutlerine aidiyeti, iltisaki veya
irtibati nedeniyle 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayill Ceza Muhakemesi Kanununun 133
Uncu maddesi uyarinca kayyim atanmasina karar verilen sirketlerde gérev yapan
kayyimlarin yetkileri, hakim veya mahkeme tarafindan Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonuna devredilir ve devirle birlikte kayyimlarin gérevleri sona erer.

(2) Bu maddenin yurarlige girdigi tarinten sonra ve olaganustl halin devami
suresince terdr érgutlerine aidiyeti, iltisaki veya irtibati nedeniyle Ceza Muhakemesi
Kanununun 133 tnct maddesi uyarinca sirketlere ve bu Kanunun 13 inct maddesi
uyarinca varliklara kayyim atanmasina karar verildigi takdirde, kayyim olarak
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu atanir.

(3) (Degisik: KHK/680 - 2.1.2017 [ m.81) 20/7/2016 tarihli ve 2016/9064 sayili Bakanlar
Kurulu Karariyla tlke genelinde ilan edilen olaganustt hal kapsaminda yurarlage
konulan kanun hukmunde kararnameler geregince kapatilan ve Vakiflar Genel
Mudarlagune veya Hazineye devredilen sirketler hari¢ olmak Uzere; birinci ve ikinci
fikra kapsamindaki sirketler, sorusturma ve kovusturma sonuna kadar, Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonunun gézetiminde, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun iligkili
oldugu Bakanin atadig yéneticiler tarafindan ticari teamullere uygun olarak ve
basiretli ticcar gibi yénetilir. Bu sirketlerin yéneticileri Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonunun iligkili oldugu Bakan tarafindan atanir ve gérevden alinir. Bu sirketlerin mali
durumu, ortaklik yapisi, piyasa kosullari veya diger sorunlari nedeniyle mevcut halin
surdurudlebilir olmadiginin tespit edilmesi durumunda, sirketin yahut varliklarinin
veya 5271 sayil Kanunun 128 inci maddesinin onuncu fikrasinda belirtilen malvarligi
degerlerinin satiimasina veya feshi ile tasfiyesine Tasarruf Mevduati Sigorta
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Fonunun iligkili oldugu Bakan tarafindan karar verilebilir. Satig ve tasfiye iglemleri
ilgili sirketin yonetim kurulu (Ek ibare: KHK/696 - 20.11.2017 / m.123) "veya Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu" tarafindan yerine getirilir. Bu maddenin uygulanmasina
iliskin usul ve esaslar Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun iligkili oldugu Bakan
onayiyla belirlenir.

(5) (Ek: KHK/690 - 17.4.2017 [ m.73) Ucuncu fikra kapsaminda gergeklestirilen satig
ve tasfiye iglemlerinde azinlik hisselerinin sahiplerinin rizasi aranmaz.

Gulen Hareketine Yénelik Sorusturmalar Kapsaminda Kayyim Atanan Sirketlere
iligkin Veriler

15 Temmuz 2016 sonrasinda yodun bir sekilde devam eden Gulen Hareketine yénelik
sorusturmalar kapsaminda mahkemeler tarafindan kayyim atama kararlari
verilmeye devam edilmistir. GUlen Hareketine ait/yakin oldugu gerekgesiyle hem
2016 6ncesi hem de sonrasinda kayyim atanan ve TMSFnin kayyim olarak
belirlendigi firma sayisi 1371 olarak aciklanmustir [13]. Kayyim atanan sirketler
arasinda Turkiye ve dunyada alaninda buyuk markalar arasinda yer alan Boydak
Holding (istikbal Bellona), Koza-ipek Holding, Aydinli Hazir Giyim Grubu, Ugur
Sogutma gibi dev firmalar da bulunmaktadir.

Kayyim atanan sirketlerde yaklasik 40 bin kisi istihdam edilmekteydi. Bu sirketler 40
ayri sektérde faaliyet yuratmekteydi [14]. CHP'nin olaganustd hal surecine iligkin
hazirladigi raporda TMSF'ye devredilen sirketlerden 2015 yili verilerine gére; Boydak
Holdingin 8 sektdrde, 41 sirket, 14 bin ¢aligan ile; Kaynak Holdingin 16 sektérde, 31
sirket ve 10 bin 304 ¢alisan ile; Koza-ipek holdingin 18 sirket ile; Naksan Holdingin 51
sirket, 3 bin 800 c¢aligsan ile Aydinli Grubun 3 bin 800 ¢alisan ile faaliyet yarattagu
belirtilmigtir [15].

TMSF'nin kayyim atandigi 1371 sirketten 643 tanesi hakkinda sirketlerin satigy, iflasi,
tasfiyesi, sahiplerine iadesi gibi nedenlerle kayyimlik kararlari son bulmustur. Fon'un
kayyim olarak gérevlendirildigi 97 sirketin tasfiye ve sicilden terkine iligkin hazirlik
islemleri ile bilangonun hazirlanmasi iglemlerinin baslatiimasina karar verilmis, 34
sirketin tasfiye islemleri tamamlanarak ticaret sicilinden terkin edilmistir.

Bu cercevede TMSF, bugun Turkiye'de 32 ilde toplam 694 sirkette kayyim olarak
goérev yapmaya devam etmektedir. Ayrica TMSF, 82 sirkette “pay kayyimi”, 93
gercek kiginin de mal varliklarina kayyim olarak atanmis bulunmaktadir. Kayyim
atamalarina iliskin veriler agsagidaki tabloda gésterilmistir:
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TMSFnin  halihazirda  kayyim | 694 | TMSF'nin “pay kayyimi” (hisslerinin | 82
olarak yonettigi sirket sayisi yuzde 50'sinden azina) olarak
atandigi sirket sayisi

Satig, tasfiye islemleri devam |34 | TMSF'nin  mal varlklarina CMK | 93
eden girket sayisi m.128 kaspaminda kayyim
atandigi gergek kisi sayisi

Satig, tasfiye, iade iglemleri | 643
tamamlanan sirket sayisi

TMSF'nin kayyim olarak atandigi | 1371
toplam sgirket sayisi

Sirketlerin aktif bUyuklagu, bir sirketin sahip oldugu varliklarin toplam degerini ifade
eder. By, sirketin finansal durumu ve gucunun énemli bir géstergesidir.

TMSF'nin acikladigi guncel verilere gére [16], TMSF tarafindan kayyim olarak
yonetilen 694 sirketin aktif bUyuklugu Aralik 2023'de 146.5 milyar TL'dir. S6z konusu
sirketlerin devredildikleri tarih itibariyle (TMSF'ye kayyim yetkisi 2016 Eylul ayinda
verilmistir) aktif bayuklikleri 39.5 milyar TL olarak hesaplanmistir. Ayrica, TMSF’nin
internet sitesinde yayinlanan verilere gére Ekim 2022'de [17] kayyim olunan 697
sirketin aktif buaydkluagu 76.25 milyar TL olarak agiklanmigtir. TMSF tarafindan
aciklanan veriler TL olarak verildiginden son 10 yilda TL'de yagsanan deger kaybini
dikkate almadan sunulmaktadir. Bu durumu dikkate alarak agiklanan rakamlarin o
dénemki Dolar/TL kuruna gére degerleri asagidaki tabloda gésterigimistir.

Dolar/ TL kuru Sirketlerin
buyuklukleri

Gulen
Hareketine
yonelik
sorusturmalar
kapsaminda

Eylul 2016 13 Milyar 380 Milyon $

TMSFye Eyltal 2021 8.82 8 Milyar 673 Milyon $
devredilen
sirketlerin aktif
buyukldkleri $ . .
Aralik 2023 28 5 Milyar 210 Milyon $

GUnumuzde TMSF kontrolinde 694 sirket bulunmaktadir. 2016 Eylul ayinda kayyim
atanan sirket sayisi 950 civarindadir. Zamanla bu say! 1371e kadar ¢ikmistir. Bu
rakamlarin igerisinde bugun hala TMSF kontroltinde olan Boydak Holding, Koza-ipek
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Holding gibi buyuk sirketlerin yanisira ¢ok sayida kiguk ¢aph sahis sirketi, limited
sirket de bulunmaktadir. Bu stregte satilan, ekonomik gerekgelerle kapatilan ya da
sahiplerine iade edilen genellikle kiguk ¢capl sirketler olmustur. Satig, tasfiye, iade
islemleri tamamlanan sirket sayisi 643'tUr. Halen Boydak Holding, Koza-ipek
Holding, Aydinli Grup gibi buyUk sirketler TMSF kontrolinde yénetilmektedir. Aktif
buyUkluk degerlerinin neredeyse tamamini olusturan buyuk holdingler ve sirketler
TMSF yénetimi altinda kalmaya devam ettiginden, yukarida tg¢ farkli déneme iligkin
veriler yaklasik olarak gercek rakamlari yansitmaktadir.

Bu verileri degerlendirdigimizde, Gulen Hareketine ydénelik sorusturmalar
kapsaminda kayyim atanan sirketlerin de@erinin 2016'da yaklasik 13 milyar $
oldugu, 5 yil sonra sirketlerin degerinin 8 milyar $’a dustagu; 5 yil igcinde sirketlerin
%40 deger kaybettigi gérulmektedir.

Kayyimlar tarafindan yénetimin devam ettigi yillarda sirketlerin aktif bayukltk
degerleri kétulesmeye devam etmistir. 2023 yil sonuna geldigimizde sirketlerin
degerinin 5 milyar $'a dustugu goérulmektedir. Bu durumda kayyim atanan
sirketler 2016'dan 2024’e gecen 8 sene icerisinde % 62 deger kaybetmistir. Bu veri
sirketlerin kayyim ydnetimi altinda biylik oranda buharlastiriidigini ortaya
koymaktadir.

Yine TMSF verilerine gére 2021 Eylul ayinda bu sirketlerde ¢aligan sayisi 37.463 iken
gunumuzde sirketlerde yasanan kugulme ve kétulesen ekonomik veriler nedeniyle
caligan sayisi 26.914'e dusmustar.

TMSF, Turkiye'nin 32 ilinden toplam 694 sirkette kayyim olarak gérev yapmaya
devam etmektedir. Ayrica Fon, 82 sirkete “pay kayyimi”, 93 gergek kiginin de mal
varlklarina kayyim olarak atanmig bulunuyor.

TMSF verilerine goére,hisse satigl yapilan sirket sayisi 16 olup bu satiglardan toplam
341 milyon lira satig hasilati elde edilmigtir. 38 adet ticari ve iktisadi batanluk (TiB)
ihalelerinde 12.87 milyar lira ve 3.5 milyon dolar muhammen bedelle satiga sunuldu.
Gerceklestirilen ihaleler neticesinde toplam 14.66 milyar lira (KDV dahil 16.27 milyar
lira) ve 7 milyon dolar satig hasilati elde edilmigtir.

TMSF'nin kayyimi oldugu sirketlerin 94'G hakkinda agir ceza mahkemelerince
musadere karari verilmis ve bu kararlar kesinlegsmis olup satig ve tasfiye streclerine
baglanmisgtir. Satig ihaleleri kapsaminda;

- Erciyes Anadolu Grubu sirketlerinden Doqu Ev Tekstili Sanayi ve Ticaret
AS./nin satigi yapiimig, alict Anadolu GuUgbirligi Holding A.S.ye devri
gerceklestirilmistir.

- HES Hacilar Elektrik Sanayi ve Ticaret A.S. ve Erciyes Celik Halat Tel Sanayi ve
Ticaret A.S: ihale 28 Agustos 2024 tarihinde gergeklestirilecek. Muhammen
bedeli 22 milyar lira.
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- Bizim Menkul Degerler A.S: ihale 13 Adustos 2024 tarihinde yapilacak.

Muhammen bedeli 380 milyon lira.

- RHG Enerturk Enerji Uretim ve Ticaret A.S: inale 27 Agustos 2024'te yapilacak.

Muhammen bedel 6.2 milyar lira.

- Sibelres Elektrik Uretim A.S: ihale 21 Adustos 2024'te gergeklestirilecek.

Muhammen bedeli 2.7 milyar lira.

- Betim Enerji Yatinm Uretim ve Ticaret A.S: ihale 20 AJustos 2024'te

gercgeklestirilecek. Muhammen bedeli 2.6 milyar lira.

- GUn Gunes Enerjisi Elektrik Uretim Sanayi ve Ticaret A.S: ihale 16 Agustos 2024

tarihinde gergeklesecek. Muhammen bedeli 2 milyar lira.

- Muradiye Elektrik Uretim A.S: inale 14 AJustos 2024'te yapilacak. Muhammen

bedeli 2.1 milyar lira satiga ¢ikariimistir.

Bu verilere gore satisa ¢ikarilan 8 sgirketin ihale degerleri 38 milyar TL, yaklasik 1
milyar 150 milyon $’dir. Sadece Boydak Holding, Koza-ipek Holding ve Aydinli giyim

grubunun aktif buyUkluk degerleri toplami 6 milyar $°dir [18].

BOYDAK HOLDING

KOZA IPEK GRUBU

AYDINLI GIYim
GRUBU

sayvisl

Sirketin AKtif
Biryuklugi [14] 5.2 milyar $ 19 milyar $ 844 milyon $
Oz kaynak toplam 245 milyar $ 176 milyar $ 245 milyon $
Ciro 5.7 milyar $ 588 milyon S 837 milyon $
Istihdam edilen kisi 12.292 2158 14.822

Kayyim atanarak piyasa dederleri yok edilen sirketlerden Koza-ipek holdingin
Temmuz 2016 tarihindeki aktif blyuklagu toplami 1.9 milyar $ [16] iken bugun
itibariyle 569 milyon dolara, yani % 65 deger kaybederek Ucte bir degere

dasmusgtar.
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3. Bélum: Gulen Hareketiyle irtibathh oldugu gerekgesiyle
sirketlere kayyim atamalarinin hukuki acidan
degerlendiriimesi

CMK'nin 133/1. maddesinde, sucun bir sirketin faaliyeti cercevesinde igslenmekte
oldugu hususunda kuvvetli stiphe sebeplerinin varhidgi ve maddi gergegin ortaya
clkarilabilmesi igin gerekli olmasi halinde; sorusturma ve kovusturma surecinde,
hdkim veya mahkemenin, sirket iglerinin yurattlmesiyle ilgili olarak kayyim
atayabilecegdi hUkmune yer verilerek, kayyim atama isleminin mutlaka hékim ya da
mahkeme karari ile yapilabilecedi dizenlenmistir. CMK ile getirilen “Sirket Yénetimi
icin Kayyim Tayini” tedbirindeki amag, bir sirketin faaliyeti gercevesinde sug
islenmis olma ihtimali bulundugu durumlarda sirket faaliyetine mudahale edilse
dahi hem sirketin hem hissedarlarin hem de bu kisilerle iligkili aguncu kisilerin
haklarinin korunmasidir. Bu nedenle kayyim atanmasi iglemi 6zu itibariyle gegici bir
koruma tedbiridir.

Bu madeye gobre bir gsirkete kayyim atanmasi icin asagidaki sartlarin saglanmasi
gerekmektedir.

- Sucun bir girketin faaliyeti gergevesinde islenmekte olmasi

- Sucun zincirleme veya kesintisiz su¢ seklinde islenmesi
CMK'nin 133. maddesine gore, sirket yénetimine kayyim tayin edilebilmesi
icin maddede sayilan suglarin bir veya birkaginin s6z konusu sirketin faaliyeti
cergevesinde “islenmekte olmasi” gerekmektedir. Zira madde gerekgesinde
acik olarak “.bir sirketin faaliyeti cercevesinde islenmis olsa bile,
tamamlanmig olan bir sugla ilgili olarak sirket yénetimine kayyim tayin
edilemez.” denilmek suretiyle, tamamlanmis sucglarda kayyim tayininin
muUmkan olmadigr belirtilmistir [19].

- CMK133. maddesinde sayilan katalog suglardan en az birinin girketin faaliyeti
cercevesinde “islenmekte olmasi”

- Sucgun islenmekte oldugu hususunda kuvvetli sgtphe bulunmasi
Mevcut delillere gbére yapillacak muhakeme sonundag, sanigin mahkdm
olmasi kuvvetle muhtemel ise kuvvetli suphenin varligindan sbéz edilir.
CMK’'nin 133/1. maddesinde éngérilen sartta da sug ile sirket arasinda
kurulmasi gereken illiyet baginda kuvvetli stiphe sebeplerinin bulundugunu
goésteren somut delile ulagilmali, kuvvetli stphe igin en azindan iz ve
emarelerin varligi tespit edilmelidir. Bu sart olusmadigi takdirde, zaten sirket
yénetimi icin kayyim tayininde aranan 6n sartin gercgeklestiginden
bahsedilemez [20].

- Maddi gergegin ortaya ¢ikartiimasi icin gerekli olmasi
CMK'nin 133. Maddesindeki koruma tedbirine bagvurulabilmesi igin, yukarida
sayilan gartlara ilave olarak, bu tedbire basvurulmasinin “maddi gergegin
ortaya cikarilabilmesi igin gerekli olmasi” sartt aranmaktadir [21].
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Gulen Hareketiyle irtibath oldugu gerekgesiyle sirketlere kayyim atanmasi
uygulamalarinda séz konusu yasal mevzuat dikkate alinarak yapilan
degerlendirmede asagidaki hukuksuzluklar tespit edilmistir.

1- Kayymin atandidi gérevin 6zelligi ve gerekleri dikkate alinmak suretiyle,

yeterli bilgi, deneyim ve beceriye sahip, ileri gorusl, basiretli bir is adami gibi
hareket edebilen, taraflarla arasinda menfaat iligkisi bulunmayan kigiler
arasindan segilmesine dikkat edilmesi gerekmektedir [22]. Kayyimlar
gérevlerini, Tark Ticaret Kanununun 369. maddesinde éngdrulen “tedbirli bir
ybneticinin 6zeniyle” ve dolayisiyla bu maddedeki atif sebebiyle Medeni
Kanunu'nun 2. maddesinde yer alan durastluk kurallarina uyarak ifa
etmelidir.

Gulen Hareketine yakinligi iddiasiyla sirketlere yapilan kayyim atamalarinda,
kayyimlarin  saglamasi gereken nitelikleri saglamadiklar, séz konusu
sirketlere ve Gulen Hareketine karsi tarafsiz davranmadiklar, atanan
kayyimlarin belirli kisilerden secildigi, ayni kisilerin birden fazla sirkete ayni
anda kayyim atandiklari, atanan kayyimlarin Erdogan htkimetinin ¢alistigi
burokratlardan, is adamlarindan, AKP adaylarindan, AKP milletvekili
yakinlarindan oldugu gérialmektedir.

Ornegin, Turk Hava Yollar (THY) Basin MUsaviri olarak gérev yapan Yahya
Ustun, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) tarafindan Kaynak Holding'e
bagh Kaynak Medyaq, Isik Yayincilik, Gokkusagl Pazarlama, Kaynak Kagdit,
Erguvan Kurumsal Destek Hizmetleri, Ney Yayincilik, Anadolu Fen EQitim
isletmeleri, Feta Tekstil gibi 40 sirkete ayni anda kayyim olarak atanmistir

[23].

Yahya Ustin’n, Cumhurbagkani Erdogan’in oglu Bilal Erdogan’in mezun
oldugu Kartal imam Hatip Lisesinden sinif arkadasl oldugu, THY Basin
Musavirligine bu yakinhgr sebebiyle atandigi yénunde haberler yapiimigtir.
Yahya Ustln, Erdogan hukUmetine destek veren ATV isimli TV kanalinin
Avrupa Genel Yayin Yonetmenligi gbrevini de yapmistir.

Erdogan hukumetine ve onun politikalarina bu denli yakin olan bir kisinin,
tarafsiz bir sekilde kamu adina, “kamu gérevlisi” olarak yuriatmesi gereken
kayyimlik gérevini bu niteliklere uygun yapamayacadi ortadadir. Ayrica,
iletisim alaninda egitim alan ve medya sektérinde tecrubesi bulunan Yahya
Ustun, pazarlama, egitim, lojistik, kurumsal destek hizmetleri, tekstil gibi
tamamen farkli alanlarda faaliyet yartten onlarca sirkete ayni anda kayyim
olarak atanmistir. Bu ve benzeri kayyim atamalari, Gulen Hareketine yénelik
sorugturmalar kapsaminda yapilan kayyim atamalarinin, sirketlerin
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faaliyetlerini sUrdurmek, piyasa kosullarina gére bu sirketleri yébnetmek
amaciyla liyakat esaslarina dayanarak yapilmadigini géstermektedir.
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2- Atanacak kayyimin tarafsiz ve bagimsiz olmasi gerekmektedir. Doktrindeki
kabule gére; Bankacilik Kanunu'na gére TMSF'nin baglica gérevi tasarruf
sahiplerinin  hak ve menfaatlerini korumak olup, bu kapsamda
degerlendirildiginde TMSF'nin tasarruf sahipleri lehine taraf olmasi hasebiyle
tarafsiz oimadigr anlasildidi igin kayyim olarak atanmasinin bu ilkeye zarar
verecedi ifade edilmisgtir.

Ayrica, Bankacilik Kanunu'nun 162. maddesine gére zimmet sugu dolayisiyla
yapilan sorusturmalar neticesinde acgillan kamu davalarinda Bankacilk
Duzenleme ve Denetleme Kurumu’'nun ve TMSF'nin basvuruda bulunmasi
halinde bunlarin, basvuru tarihinde “mudahil sifati”ni kazanacaklarr agikga
belirtiimistir. Bu baglamda hem taraf hem de kamu davasinda mudahil
konumunda bulunan TMSF'nin binlerce sirkete kayyim olarak atanmasinin
hukuken dogru olmadigi ifade edilmektedir [24]. Buna ragmen, Erdodan
hukdmeti, olagansutd hal yasalarinin sagladigi genis yetkilere dayanarak,
mahkemelerin TMSF'yi kayyim olarak atamalarini zorunlu hale getirmistir.

Bu durumda her ne kadar mahkemelerin kararina dayandigi séylense de
Gulen Hareketine yénelik kayyim atamalarinda mahkemelerin belirledigi
kigilerin degil, Erdogan hukdmetinin Bakanlar Kurulunun, OHAL KHK'si ile
belirledidi, tarafsiz olmayan, hukimet kontroltinde bir kamu kurumu olan
TMSF, kayyim olarak belirlenmis durumdadir.

3- Ogretmen olarak goérev yapmakta iken KHK ile ihrag edilen  YUksel
Yalginkaya, Kayseri Agir Ceza Mahkemesi tarafindan bylock kullanimi, Bank
Asya'da hesabini olmasi, Aktif Egitim-Sen ve Kayseri Gonulli Egitimciler
Dernegi gibi Gulen Hareketi ile baglantili oldugu iddia edilen sendika ve
derneklere Uye olmasi gerekge gosterilerek “terér 6rgutine Uyelik”
suglamasiyla yargilanmig ve 6 yil 3 ay hapis cezasina ¢arptiriimistir. Ancak,
Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM), 26 Eylul 2023 tarihinde verdigi
kararla Yalginkaya'nin Adil Yargilanma Hakki (AIHS m. 6), Kanunsuz Ceza
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Olmaz (AIHS m. 7) ve Toplanti ve Dernek Kurma Ozgurlugu (AiHS m. 11)
kapsaminda haklarinin inlal edildigini belirterek, Turkiye'nin yargilamalarda
sistematik hak ihlallerine sebep oldugunu ifade etmistir [25].

1 T.L. TORK MILLETI ADINA
ISTANBUL ANADOLU DEGISIK I$ KARAR
1.SULB CEZA HAKIMLIGI
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AIHM'nin Yalginkaya kararinda hukuksuz oldugu belirtimesine ragmen,
yapildigr dénemde konusu su¢ olmayan eylemlerden dolayi sadece kisiler
hakkinda degil sirketler ve onlarin yoéneticileri hakkinda da “terérizmin
finansmasni, terér érgutine yardim” iddiasiyla sorusturmalar agiimis ve bu
sorusturmalar gerekge gbsterilerek mahkemeler tarafindan Gulen
Hareketine yakin oldugu gerekgesiyle sirketlere kayyimlar atanmistir.

Duyum, séylenti, tahmin, varsayim, zan delil degildir, ceza hukukunda
varsayimlara ve niyet okumaya yer yoktur. Ceza hukuku, eylemleri
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cezalandirnr. Mahkemeler, varsayimla degil, maddi gergekle, somut vaka ve
delille hareket etmelidir. Gergeklesme sekli kugkulu ve tam olarak
aydinlatilamamig olaylar ve iddialar sanigin aleyhine yorumlanarak mal
varligina tedbir konamaz, kayyim atanamaz ve musadere karari verilemez.
“Zanla, varsayimla hukim kurulmaz”, musadere karari verilemez [26]. Bu
gercege ragmen 2014 sonrasi dénemde Gulen Hareketine yodnelik
sorusturmalarda mahkemeler somut vaka ve delilleri degil, varsayimliari
esas almiglardir.

Ornegin, Nur Tekstil Boya AS ve Global Denizm Dizayn Tesktil San. AS isimli
sirketlere istanbul Anadolu 1. Sulh Ceza Hakimligi tarafindan kayyim
atanmasi kararinda sirketlere kayyim atanmasina gerekge olarak “"bagka
bir kararla kayyim atanan Kaynak holdingle ticari iliskileri bulunmak,
Kaynak holdingle organik veya inorganik baglantisi bulunmak, ticari
iligkileri nedeniyle “FETO” terér orglitiiyle baglantisi bulunmak gibi
suglamalar gdsterilmistir. Oysa ki Turk Ceza Kanununda, kayyim atanan bir
sirketle ticari iligkisi olmak, organik, inorganik baglantisi olmak, kayyim
atanmis bir sirketle ticari iligkileri terér 6rgutuyle baglanti olarak kabul etmek
seklinde kanunla tanimlanmis sug¢lar bulunmamaktadir.

Erdogan hukumetinin Gulen Hareketiyle micadele amaciyla 2013 yilindaki
yolsuzluk operasyonlarindan sonra kurdugu sulh ceza hakimligi sisteminin
bir pargasi olan istanbul 1. Sulh Ceza Hakimligi bu kayyim atama kararinda
“kanunsuz sug ve ceza olmaz” ilkesini gézardi ederek, tamamen hukuk disi
bir karar vermistir. Bu hukuk digilik verilen tum kayyim kararlarinda
tekrarlanmigtir.

"Suglarin ve cezalarin geriye yurimezligi® (retroaktif ceza yasagi), ceza
hukukunun temel ilkelerinden biridir. Bu ilke, bir kisinin, sugun igslendigi zaman
yururlukte olan yasalara gére su¢ sayllmayan bir eylemmden dolayl daha
sonra c¢ikarilan yasalarla cezalandirlamayacagini ifade eder. Yukarida
bahsedilen Nur Tekstil Boya AS ve Global Denim Dizayn Tesktil San. AS'ye
kayyim atama kararlarinda ise bu firmalarin ge¢gmiste, Kaynak holdingle
kayyim atanmadan énceki (2015 Kasim) dénemde ticari iliskileri bulundugu
gerekgesiyle suclamalar yéneltilmigtir.

Oysa ki, Kaynak Holdinge kayyim atamasi Kasim 2015'de yapiimigtir. Kayyim
atandiktan sonraki dénemde faaliyetlerinin terér 6rgutine destek seklinde
su¢ olarak kabul edilecedi varsaylsa dahi (yukarida bahsedilen
AiHM/Yalginkaya kararinda da ifade edildigi Uzere Gulen Hareketine
yéneltilen tim suclamalar aslinda yasal faaliyetlerin sug sayilmasidir) Kasim
2015’den 6nce Kaynak holding kanunlara gére faaliyet yartten, vergi kurumu
tarafindan denetlenen, yasalara uygun olarak faaliyet yaraten bir firmadir.
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istanbul 1. Sulh Ceza Hakimligi AJustos 2016 tarihli kararinda, gecmiste
yasalara uygun faaliyet yarGten bir firmayla ticari iligki olmasini yillar sonra
(15 Temmuz 2016'da darbe girisiminden sonra) suc olarak kabul etmis ve
bahse konu iki firmaya kayyim atanmasina gerekce olarak sunmustur. Bu
kayyim atama kararinda oldugu gibi birgok kayyim atama kararinda
“kanunsuz su¢ ve ceza olmaz” ilkesinin yani sira “su¢ ve cezalarin geriye
yaramezligi” ilkesi de gézardi edilmis ve sirketler ve sahipleri gegcmiste
tamamen yasal faaliyetleri sug sayllarak géz gére gére magdur edilmistir.

Anayasa'nin 38. maddesinde "Genel musadere cezasi verilemez" denilerek,
genel musadere bir ceza olarak nitelendirilmistir. Trk ceza hukukunda genel
musadere yasaktir. Genel musadere sug igleyen kiginin tim malvarhginin
devlete gecirilmesidir.

AYM kararina gére musaderenin sug ile ilgili veya varlid sugu olusturan
seylere iliskin olmasi hali hakl bir durum yaratmaktadir. .., Ancak sugla hicbir
ilgisi olmayan tasinir, taginmaz butdn mallarla kiginin haklarina varincaya
kadar bir genel musadere cezasi Anayasa'ya aykiridir [27].

Anayasa Mahkemesinin mulkiyet hakki ihlaline iligkin verdigi bagka bir
kararda [28] “Anayasa’nin 35. maddesinde dlzenlenen ve bir temel hak
olarak kabul edilen mdulkiyet hakkinin gtvenligi dnemlidir. Bir iktisadi harriyet
olarak Anayasa’nin 48. maddesinde duzenlenen calisma ve sézlesme
hdrriyeti, yani hur tesebbls ve serbest piyasa; beraberinde istikrari ve
mdutegebbislerin guvenligini de ©6ngoridr. Mulkiyet hakkina ve ézel
tesebblise yasa ile getirilecek sinirlamalarin Anayasa’nin 13. maddesine
uygun sekilde diizenlenmesi ve dolayisiyla bunlardan ceza yargilamasi
ile ilgili olanlarin da netlegtiriimesi, yani sinirlama sebep, sart ve
kurallarinin muglakliginin éniine gegilmesi ve sinirlamayai iligkin karar ve
tasarruflarin denetime acgik tutulmasi gerekir. Elbette bir suc islendigi
iddiasi karsisinda, sorugturulan sug, sdpheli ve sanikla ilgili olan
malvarliginin, iddiaya konu sucun faaliyeti ¢ercevesinde islendigi tespit
edilen sirket, hesap, kayit ve tasarruflarinin da géz ardi edilmesi mimkun
degildir. Ancak bu ydéntemin tatbikinde, Anayasa ile kigsiye saglanan
glivenceler dikkate alinmali ve malvarligi lzerinde genel elkoyma ile
miusaderenin yasak oldugu, kayyimin, kamu gérevlisi olmasindan dolayi,
yénetim ve denetimden kaynaklanan  sorumluluklarinin  oldugu
unutulmamalhdir.” denilmistir.

Bu cercevede, musadere yaptiriminin uygulanabilmesi igin bir sugun
islenmis olmasi gerekli ve fakat yeterli degildir. Bunun yani sira iglenen sug ile
musadereye konu mal varh@r degerleri arasinda bir baglantinin bulunmasi
da gerekir. islenen sugla ilgisi olmayan mal varhg dederleri misadere
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edilemez. islenen sucgla kanunda arandidi sekilde baglantisi bulunmadid
halde kisinin mallarinin musaderesi, genel musadere yasagina aykirilk
olusturur[29]. Anayasa’daki “genel mUsadere yasagini” sadece sug isleyen
kisinin tum mal varligi degerlerinin musadere edilemeyecedi seklinde degil,
“islenen sucla baglantisi olmayan herhangi bir mal varligi degerinin
musadereye konu olamayacagl” seklinde anlamak gerekir. Bu itibarla
islenen sucla baglantisi kurulamadigr halde sirf bir sugu isledidi igin kiginin
mal varliginin musadere edilmesini 6ngdren yasal duzenlemeler veya
geligtirilen uygulaoma Anayasa’daki genel musadere yasagina aykiri
olacaktir.

Bahse konu hususlar dikkate alindiginda Gulen Hareketine ydnelik yuratalen
sorusturmalarda verilen kayyim atama kararlarinin  agikga Anayasa
hukimlerine aykir oldugu, “genel musadere yasagina” ragmen Gulen
Hareketine yakin kigilerin hem sirketlerinin hem de sirketler disinda kalan
sahsi mal varliklarinin “kayyim uygulamasi” yoluyla genel musadereye tabi
tutuldugu gérulmektedir.

Kayyim atama kararlarinda, kisilerin, firmalarin yasal faaliyetlerinin sug
olarak kabul edildigi, bu temel maddi hatanin yanisira iddia edilen suclaiilgisi
olmayan mal varliklarina da kayyim atandigi, atanan kayyimlarin kendilerine
“gecici” olarak yénetmeleri amaciyla emanet edilen sirketleri “durastluk”,
“basiretli tacir olma”, “tarafsiz olma” gibi temel niteliklere uymadan
yonettikleri, kayyim uygulamasinin Gulen Hareketine yakin kigilere karsi tim
mal varliklarint devlet tarafindan musadere etmenin, hukuksuz el koymanin
araci olarak uygulandigr gérulmektedir.

Mulkiyet hakkina mudahalede mesru bir sinirlama amaci hedeflenmelidir.
MUdahalede mesru amacin olup olmadigi ise sinirlama &lgutleriyle
belirlenmektedir. Sinirlama élgutd denildiginde, hak ya da &zgurldgun
kullanim alaninin, yetkili makamlar tarafindan daraltiimasina yahut
dogrudan kullaniminin yasaklanmasina dayanak tegkil eden gerekgeler
ifade edilmek istenmektedir. Hak ve ézgurlUklerin kullaniimasina sinirlamalar
getirilirken, temelde, bireysel yarar ile toplumun cikarlar bir bigimde
dengelenmeye ve bagdastiriimaya caligilir [30].

Mulkiyet hakkina yapilan midahaleler; hukukilik/kanunilik; mesru amag; adil
denge/dlgululuk testine tabi tutularak hak ihlalinin var olup olmadig test
edilmektedir.

a) Birinci agamada, séz konusu muadahalenin kanunla/hukukla éngéralup
goérulmedig;i;
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b) ikinci agamada, yapilan mudahalenin sinirlama élcutlerine ya da bir
baska deyigle mesru amagclara uygun olup olmadigi

c) UgUncu agamada ise, mudahalenin/siniflamanin Slguld olup olmadig
veya hakkin 6ztne dokunup dokunmadigidina bakiimaktadir.

Ogretide, sinirlamanin 8l¢ulilugi agamasinda kamunun yarari/ihtiyaclari ile
malikin/bireyin hakki/cikar arasinda “adil bir denge” kurulup kurulmadig
arastirimaldir[31]. Mulkiyet hakki mudahaleye maruz kalan kisinin “olagan
digi ve asin” bir kulfet altina sokulmasi halinde “adil denge” bozulacaktir.

Erdogan hukumetinin Gulen Hareketiyle micadele kapsaminda c¢ikardigi
yasalara dayanarak uyguladidi sirketlere kayyim atama kararlarinda, Gulen
Hareketine mensup/yakin oldugu idddia edilen kisiler ve kurumlar aleyhine
“adil denge” bozulmustur. Bu kisiler ve girketlerin tdm mal varliklaring, sug
konusuyla ilgili olup olmadigina bakiimaksizin kayyim atanmis, yargilama
sonucunda musadere kararlari verilmistir. Bu sekilde, kigilerin ve girketlerin
AiHM kararlarinda da tescil edildigi Uzere kanunen sug sayllmayan eylemleri
Erdogan hukimetinin etkisi altindaki yargi birimleri tarafindan sug¢ olarak
kabul edilmig, ceza kanunlar ve yasalar amaglarindan ve evrensel hukuk
normlarindan saptirilarak Gulen Hareketine yakin kisilerin mulkiyet haklari
ihlal edilmistir.

Turkiye'de mulkiyet hakki, Anayasa'nin 35. maddesi ile korunmaktadir. Ayrica
Avrupa insan Haklari Sézlegsmesi'nin (AIHS) 1No'lu Ek ProtokolU'nin 1. maddesi
de mulkiyet hakkini givence altina almaktadir. Bu nedenle mulkiyet hakkina
mudahale, hukukun genel ilkelerine, 6zellikle éngérilebilirlik ve belirlilik
ilkelerine uygun olmalidir.

Ongorulebilirlik,  bireylerin  hukuki  dUzenlemelerin  kendilerine  nasil
uygulanacagini makul bir sekilde tahmin edebilmesini ifade eder. Bu ilke,
hukuki guvenlik ve istikrar agisindan buytk édnem tasir. Mulkiyet hakkina
mudahaleye yol acan tedbirlerin keyfi veya &éngérilemez bicimde
uygulanmamasi gerekmektedir. Aksi takdirde mulkiyet hakkinin etkin bir
bicimde korunmasi mumkun olmaz.

674 sayill OHAL KHK’'sini kanunlastiran 6758 sayili Kanun'un 19'uncu
maddesine gére girketlerin mali durumu, ortaklik yapisi, piyasa kosullari veya
diger sorunlari nedeniyle mevcut halin siirdiiriilebilir oimadiginin tespit
edilmesi durumunda, sirketin yahut varliklarinin, malvarligi degerlerinin
satiimasina veya feshi ile tasfiyesine Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun
iliskili oldugu Bakan tarafindan karar verilebilecegi kanunlastiriimistir.

“(3) ..... Bu sirketlerin mali durumu, ortaklik yapisi, piyasa kosullari veya diger
sorunlari nedeniyle mevcut halin strduarulebilir olmadiginin tespit edilmesi
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durumunda, sirketin yahut varliklarinin veya 5271 sayili Kanunun 128 inci
maddesinin onuncu fikrasinda belirtilen malvarligr degerlerinin satiimasina
veya feshi ile tasfiyesine Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun iligkili oldugu
Bakan tarafindan karar verilebilir. Satis ve tasfiye islemleri ilgili sirketin
yoénetim kurulu veya Tasarruf Mevduatl Sigorta Fonu tarafindan yerine
getirilir. Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonunun iligkili oldugu Bakan onayiyla belirlenir.

(10) Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun iligkili oldugu Bakan, bu madde
kapsamindaki yetkilerini kismen veya tamamen Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu Bagkanina veya Fon Kuruluna devredebilir” huktmlerini haizdir.”

Bu duzenlemeler ile TMSF'ye ve bagll bulundugu bakana ¢ok genis capli
takdir yetkisi verilmistir. Uygulomada, bu genis takdir yetkisinin sirket
malikleri agisindan éngdrulebilirlik ilkesini ihlal ettigi géralmektedir.

Kayyim atama, gegici bir tedbir olup yargisal strecin tamamlanmasina
kadar sirketin ve mal varliklarinin korunmasint amagclar. Sirket ve mal
varliklarina yénelik sats, tasfite, mUsadere gibi islemler ancak yargisal stureg
temyiz asamalari tamamlandiktan sonra uygulanabilir. Nitekim, AiHM,
Capital Bank A.D. v. Bulgaristan (2005) kararinda [32] Bulgaristan Merkez
Bankasi'nin Capital Bank'in bankacilik lisansini iptal etmesi ve bu durumun
bankanin iflasina ve tasfiyesine yol agmasi olayini incelemis ve “Séz konusu
kurum, kurulug ve girketlerin, su¢ konusu eylemlerinin yargisal slregler
sonucunda kanitlanmadigi strece, mal varliklaring, alacak ve haklarina
bedelsiz olarak el konulmasi ve sirketlerin varliklarinin satilmasi ve tasfiye
edilmesi - bu tdr mudahalelerin keyfiligine kargi yeterli guvenceler
bulunmamasi  durumunda -  mulkiyet  hakkinin  ihlali  olarak
nitelendirelecegini ifade etmistir.

6758 sayill kanun ile TMSF'ye bagl bulundugu bakana, yargisal sliregler
tamamlanmadan, ortada musadere vb. herhangi bir yargisal karar
olmadan sirketlerin veya varliklarinin satiimasi, tasfiye edilmesi yetkisi
verilmigtir. TMSF ve bagli bulundugu bakan da bu yetkiye dayanarak Gulen
Hareketine yakin kigilere ait yuzlerce sirketin satiimasing, tasfiye edilmesine
karar vermiglerdir. Bu duzenlemeler nedeniyle Gulen Hareketiyle irtibatl
oldugu iddia edilen sirketlerin ve sahiplerinin mulkiyet haklari agik¢a ihlal
eddilmistir.

Ornegin, istanbul Anadolu Sulh Ceza Hakimligince 17 Kasim 2015 tarihinde
Gulen Hareketiyle irtibath oldugu gerekgesiyle Kaynak holding ve
bunyesindeki 19 sirkete kayyim atanmistir. Bu karar kapsaminda kayyim
atanan girketlerden yaklasik 5 yil kayyimlar tarafindan yénetilen Stirat Kargo
Lojistik ve Dag. Hizm. A.$.nin 2020 yilinda satiimasina karar verilmistir. TMSF,
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piyasa degeri yaklasik 350 milyon dolar [33] olan Surat Kargonun satiimasi
kararini Ozgin Denetim Serbest Muhasebe Mali Mugavirlik AS tarafindan
hazirlanan 02.09.2019 tarihli rapora dayandirmistir [34]. S&z konusu raporun,
sirketin mali durumunun, likidite durumunun, ciro ve karhlik durumunun
mevcut kosullar dahilinde “strdirdlemez” oldugu ydénundeki tespit ve
degerlendirmelerine bakarak TMSF, Surat Kargo Lojistik ve Dagitim Hizmetleri
AS'ye ait mal, hak ve varliklarin satiga ¢ikarilmasina karar vermistir.

Anayasa ve uluslararasi sdzlesmelerle korunan mulkiyet hakkinin ihlali
sonucunu dogurabilecek, bir sirketin ve varliklarinin satiimasi kararinin,
herhangi bir mahkeme karari olmadan, bu mahkeme karar temyiz
sUreclerinden gecmeden (istinaf, temyiz) siradan bir mali musavirlik
firmasinin hazirladigr tespit ve degerlendirme raporuna dayandiralarak
alinmasi hukuken aciklanamaz.

Ayrica, evrensel hukuk ilkelerine aykiri olarak, 667 sayili KHK'nin 9. Maddesi ile
“Kanun Hukmunde Kararname kapsaminda karar alan ve gérevleri yerine
getiren kisilerin bu gdrevleri nedeniyle hukuki, idari mali ve cezai
sorumlulugu dogmayacagi”, 10. maddesi ile “bu Kanun Hlukmdidnde
Kararname kapsaminda alinan kararlar ve yapilan islemler nedeniyle acilan
davalarda ydratmenin durdurulmasina karar verilemeyecegi”, yine 668
sayill KHK'nin 38. Maddesi ile “ Olaganustu hal sdresince yayimlanan kanun
hakmuinde kararnameler kapsaminda alinan kararlar ve yapilan islemler
nedeniyle acillan davalarda  ydratmenin  durdurulmasina  karar
verilemeyecegi”, hususlari  kanunlastirilarak, TMSF'nin  girketlerin
satiimasina ya da tasfiyesine yonelik hukuksuz olabilecek kararlarini
durdurma imkani ortadan kaldirilmigtir. KHK'larla TMSF'nin basit bir mali
musavirlik firmasi raporuna dayanarak sirketleri satmasina engel olabilecek
tum mekanizmalar bilingli olarak kaldirimistir.

Bu uygulama ve diizenlemeler Erdogan hiikiimetinin Gllen Hareketine
yonelik sirketlere el koyma siirecinde, diledigi kanun maddesini
cikarabilme giicini, hukuksuziuklarina perde yapmak icin kullandigini
gostermektedir.

Erdogan hukumeti, yasama organinda sahip oldugu ¢cogunluga dayanarak,
kayyim atanan sgirket ve varlilarinin satilmasi olayinda géruldagu Uzere
kanunlari, olaganustt hal sartlarini ve yetkilerini Gllen Hareketiyle micadele
icin aragsallastirmistir. Bu_amaca ulasmak icin hukuki oimayan ancak
kanun yapma glicline dayandirilan “el koyma"” sistemi kurulmustur. Basit
bir mali musgavirlik firmasinin milyon dolarlik firmalar hakkinda satiimasi
yénunde verdigi raporlar esas alarak bu sirketlerin ve varliklarinin el
degistiriimesi saglanmistir. Bu satim islemine engel olabilecek tum itiraz ve
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karari durdurma mekanizmalari ortadan kaldinimigtir. Bu yolla hukuk
kurallart arkadan dolanilarak Erdogan hukumetinin istedigi sonuglara
ulasiimistir.

8- Turkiye'de 21 temmuz 2016 tarihinde ilan edilen olaganudstd hal sirasinda
cikarilan ikinci OHAL KHK'si olan 668 sayili KHK'nin (27.07.2016) 37.
maddesinde “15/7/2016 tarihinde gerceklestirilen darbe tesebblsl ve terér
eylemleri ile bunlarin devami niteligindeki eylemlerin  bastiriimasi
kapsaminda karar alan, karar veya tedbirleri icra eden, her tarli adli ve idari
énlemler kapsaminda gdrev alan kisiler ile olaganistd hal sdresince
yayimlanan kanun hikmunde kararnameler kapsaminda karar alan ve
gorevleri yerine getiren kigilerin bu karar, gérev ve fiilleri nedeniyle hukuki,
idari, mali ve cezai sorumlulugu dogmaz.” Denilerek TMSF ve sirketlere
atanan kayyimlarin idari, mali, cezai sorumluluklari kanun gacuayle Erdogan
hukdmeti tarafindan kaldiriimistir.
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Sorumluluk

MADDE 9 — (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda karar alan ve girevleri yerine getiren kisilerin
bu gorevleri nedeniyle hukuki, idari. mali ve cezai sorumlulugu dogmaz.

Yiirtirliigiin durdurulmasi

MADDE 10 — (1) Bu Kanun Hitkmiinde Kararname kapsaminda alinan kararlar ve yapilan islemler nedeniyle
agilan davalarda yiirtitmenin durdurulmasina karar verilemez.

667 sayill KHK’'nin 9. Maddesi

668 sayili KHK'nin, bu surecglerde gbérev alan ve karar veren kigilerin
sorumluluklarini ortadan 37. Maddesi 24.11.2016 tarihinde 6755 sayili kanunla
kanunlastirilmig ve kayyimlara taninan sorumsuzliuk gtuvencesi stirekli hale
getirilmistir. Bununla da yetinmeyen Erdogan hukdmeti, olaganustd halin
sona erdigi 2018 yilindan 4 yil sonra 26/5/2022 tarihinde 7407 sayill kanunun
17. Maddesi ile Gulen Hareketine ait/yakin sirketlere atanan kayyimlarin, bu
sureglerde rol alan tum kamu gérevlilerinin hukuki, idari, mali ve cezai
sorumluluklarini ortadan kaldiran dizenlemeyi tekrardan kanunlastirmistir.

MADDE 17- 6758 sayili Kanunun 20 nci maddesinin birinci ve ikinci fikralan asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“(1) 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacihik Kanunu ile temettii haric ortaklik haklari ile yonetim ve
denetimi Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu tarafindan devralinan banka/sirketler ve bunlarim varliklar: ile ilgili olarak
Fona verilen yetkiler, bu Kanun ile Tasarruf Mevduatt Sigorta Fonuna verilen kayyunlik gorevi ile satis veya tastiye
islemlerinde, bu sirketlerin yahut bunlarin sahiplerinin Fona bor¢lu olup olmadigina ve varliklar iizerinde Fon haczi
bulunup bulunmadigma bakilmaksizin kiyasen uygulamr. Yénetim ve denetimi veya kayyimlik yetkisi Fona
devredilen veya Fonun kayyun olarak atandigi banka/sirketleri ve ortaklik paylarini sorusturma, kovusturma veya iflas
ve tasfiye siiresince ydnetmek ve temsil etmek iizere atananlar, gorevlendirilenler veya atananlar tarafindan temsil
vetkisini haiz olmak tizere gérevlendirilenler ile 5271 sayili Kanunun 128 inci maddesinin onuncu fikrasina gére
malvarlig1 degerlerinin yonetimi amaciyla atananlar, gorevlendirilenler veya atananlar tarafindan temsil yetkisini haiz
olmak iizere giérevlendirilenler ve bu kapsamda icra edilen is ve islemler hakkinda 8/11/2016 tarihli ve 6755 sayih

Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinmasi Gereken Tedbirler ile Bazi Kurum ve Kuruluglara Dair Diizenleme Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hilkmiinde Karamnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanunun 37 nci maddesi uygulanir)

7407 sayill Kanunun 17. Maddesi
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675 sayili KHK’nin 1. Maddesi ile “Gulen Hareketine aidiyeti, iltisaki veya
bunlarla irtibati nedeniyle kapatilan kurum, kurulus, &ézel radyo ve
televizyonlar, gazete, dergi, yayinevi ve dagitim kanallari ve sirketlere atanan
kayyimlar ile mevzuati geregi ilgili kurumlar tarafindan gdreviendirilen
ybéneticiler ve tasfiye memurlarina, atandiklari veya gdreviendirildikleri
kurum, kurulus, ézel radyo ve televizyonlar, gazete, dergi, yayinevi ve dagitim
kanallari ve girketlerin dogmus veya dogacak kamu borglari ile Sosyal
Guvenlik Kurumu borglarinin, her tarlt is¢i alacaklar ile diger mevzuattan
kaynaklanan borg¢larinin 6denmemis olmasi nedeniyle sahsi sorumluluk
ylUklenemeyecegi” duzenlenmistir.

Kayymmlarin sahsi, hukuki, idari, mali ve cezai sorumluluklarinin KHK'larla ve
kanunlarla kaldirnimasi, girketlere ve mal varliklarina atanan kayyinmiari
hukuksuz igslemlerinde cesaretlendirmis, Erdogan hiikiimetinin her tarla
hukuksuziuklarinda kendilerini koruyacagi guvenini vermistir. Ayrica,
Erdogan hudkUmeti yapilan hukuksuzluklarin  hesabinin  sorulmasini
engellemek amaciyla hem OHAL déneminde hem de olaganustu hal
bittikten sonra ardarda kanunlar yapmistir. Bu duzenlemeler, Gulen
Hareketine yoénelik gerceklestirilien mulkiyet hakki ihlallerinde gérev alan
kamu gérevlilerinin, kayyimlarin yaptiklari hukuksuzluklari bilerek yaptiklarini,
hukuksuzluklarindan hesap sorulmamasi icin Erdogan hikdmetinden
guvence istediklerini, Erdogan hukumetinin de evrensel hukuka aykiri olan
ama kanun gucune dayanan bu duzenlemelerle kamu gérevlilerini ve
kayyimlari korudugunu géstermektedir.

Ceza yargilamasi surecinde sirket maliklerinin sahsi haklarini kullanmak
suretiyle, kendilerine ait sirketin basiretli bir tacir sifatiyla, badimsiz, tarafsiz
ve seffaf bir gekilde, yoénetilip yoénetiimedigini denetleme haklar
bulunmaktadir [35]. 5271 Sayil CMK'nin 133/3. maddesinde; ilgililer, atanan
kayyimin islemlerine karsi, gérevli mahkemeye 4721 sayili Tark Medeni
Kanunu ve 6762 sayili Turk Ticaret Kanunu huktmlerine gére basvurabilirler.”
Seklinde duzenleme bulunmaktadir. Sirket ortaklarindan her bir ortak, Medeni
Kanun, Borg¢lar Kanunu ve Turk Ticaret Kanunu’ndan kaynaklanan sahsi
haklarini, ézellikle Turk Ticaret Kanunu’nda dizenlenen; sirket genel kuruluna
katilma, oy kullanma, bilgi alma, inceleme ve iptal davasi agma hakkini
kullanabileceklerdir. TMSF'nin  kayyim sifatiyla iglemlerine karsi sirket
maliklerinin TMSF Gzerinde denetim haklari bulunmaktadir.

Hem sorusturma asamasinda, hem de kovusturma asamasinda ydénetim
kayyimi tarafindan yerine getirilen her tarlt iglemden girket malikleri re’sen
haberdar edilerek, en azindan bilgi/belge talepleri karsilanarak kanundan
kaynaklanan haklarini kullanabilmeleri i¢in imk&n taninmalidir. Kayyimlarin,
CMK kapsaminda gegici bir tedbir olarak verilen kayyimlik gérevi yarattukleri



eonat’

solidarity with

OTHERS

sirada, sirketlere ait bilgileri saklama/gizleme, maliklerinin bu bilgilere
erigsimlerini engelleme yetkisi bulunmamaktadir [36]. Ancak uygulamada
sirket maliklerinin sirketlerinin yénetimiyle ilgili TMSF ve mahkemelerden
istedikleri bilgi ve belge taleplerine ya cevap verilmemekte ya da tatmin
edici cevaplar veriimemektedir.

10- TMSF'nin girketlerde kayyim sifatiyla gérev yapmasi hususu 6758 sayili

Yasanin 19. ve 20. maddelerinde duzenlenmistir.

e 6758 Sayih Kanun’nun 19. maddesi ile; siyasi iradeye bagh olan
TMSF'ye yénetici kayyimhginin devri,

¢ bu duzenlemenin sadece Erdogan hukumeti tarafidan milli gavenlige
tehdit olarak gérulen “Gulen Hareketi” hakkinda yapilan yargilamalar
icin uygulanmak Uzere ¢ikartiimig olmasi,

e yobnetici kayyimi olarak atanan TMSF'nin igslemlerini denetleyebilecek
bir mekanizmmanin kurulmamig olmasi, (CMK’'nin 133/3. maddesinin
mahkemelerce re’sen igletiimemis olmasi),

e TMSF'nin iglemleri hakkinda mahkemelere ve taraflara bilgi
vermemesi, kayyim ydénetimindeki sirketlerin satigi konusundaki fon
kurulu kararlarinin onay mekanizmasinin, kayyim atama karari veren
mahkemeler yerine siyasi bir kigilik tagiyan, TMSF'nin bagh bulundugu
yénetici kararina(bakana baglanmasi,

e TMSFye verilen yetki ile, heniz musadere karar kesinlesmeyen
davalarda, sirketlerin malvarliklarinin satig ve tasfiyesine imkani
verilmesi, satis ve tasfiyenin, genel musadere karari infazi gibi, sirketin
tumu hakkinda uygulanmasi, bu iglemler sirasinda mulkiyet hakkini
koruyabilecek adil bir dengenin kurulmamig olmasi Anayasa’ya ve
evrensel hukuk ilkelerine aykiridir.

11- 675 sayili KHK'nin 9. Maddesi ile “FETO/PDY terér érgiitiine aidiyeti, iltisaki

veya irtibati olan gercek ve tizel kigilerin ytizde elliden daha az ortaklik
payi oldudu sirketlerde, bu paylarin yénetimi ve temsili amaciyla 4/12/2004
tarihli ve 5271 sayill Ceza Muhakemesi Kanununun 133 uncl maddesi
uyarinca yetkili hakim veya mahkeme tarafindan Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu kayyim olarak atanir.” HikmuU getirilmigtir. Bu KHK maddesi 7082 sayili
kanunla aynen kanunlastirlmis ve olaganustd hal sonrasinda da gecgerli
olacak sekilde surekli hale getirilmistir.

Erdogan hukumeti tarafindan “milli guvenlige tehdit olusturan yapi” olarak
kategorilendirilen ve yargisal herhangi bir karar oimadan terér érguti ilan
edilen Glilen Hareketine karsi kanunla ézel bir dizenlemenin yapilimasi,
yasalarin; “genel ve soyut nitelik tagimasi yani kapsadidi herkese esit olarak
uygulanmasi” seklindeki “gekli hukuki esitlik” (AYM'nin 2017/124 Esas ve 2018/9
Karar sayili Karar) ilkesine aykiridir. Bu duzenlemenin sadece belli bir
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13-

olusumu, grubu kapsayacak sekilde yapiimasi ayrimcilik yasagininin inlalidir
[37].

CMK m. 133 kapsaminda belirli suglar i¢in sorusturma agsamasinda sulh ceza
hakimlikleri tarafindan, kovusturma asamasinda ise ceza davasinin
goéruldugu mahkeme tarafindan kayyim atanmaktadir.

Sulh ceza hakimlerinin verdikleri kayyim atama kararlarina kargi itiraz CMK
Madde 268'de duzenlenmistir. Kayyim kararina itiraz, karari veren hakim
veya mahkemeye yapllir. Karari veren hakim veya mahkeme, itirazi hakl
gérurse kararini duzeltir, aksi takdirde itirazi, bir st mahkemeye gdénderir.
Eger sulh ceza hakimligi itirazi kabul etmezse, itiraz dosyasi bir Ust
mahkemeye, yani agir ceza mahkemesine gdénderilir. Agir ceza mahkemesi
itirazi inceler ve karar verir. Agir ceza mahkemesinin karari kesindir.

Kovusturma agsamasinda ise kayyim atama kararlari agir ceza mahkemeleri
tarafindan verilmektedir. Turk ceza muhakemesi hukukunda, kovusturma
asamasinda sirket yénetimi icin kayyim tayinine dair mahkeme kararlarina
kargl itiraz hakkr 6ngérulmemigtir. Bu nedenle kovusturma asamasinda
mahkemelerin kayyim atama kararlarina kargi htkamle birlikte temyiz kanun
yoluna basvurulabilecektir. Bu durum, temyiz surecinin uzunlugu dikkate
alindiginda, sirketlere kayyim atama kararlarinin, Erdogan hukdmetinin
olusturdugu hukuk duzeninde  gbstermelik de olsa vyillarca
denetlenemeyecegini ortaya koymaktadir.

OHAL surecinin sona ermesini muteakiben yayinlanan 25.07.2018 tarihli ve
7145 sayih Kanunla da, 6758 sayill Kanun kapsaminda TMSF'nin kayyim
olarak atanmasina dair hukimlerin 3 yil daha uygulanacagi dizenlenmistir.
18.07.2021 tarihli ve 7333 sayili Kanun ile de U¢ yillik streye t¢ yil daha
eklenerek bu sure toplamda 6 yila ¢ikarilmigtir. 18 Temmuz 2024 tarihinde
dolan TMSF'nin Gulen kareketi sirketlerine kayyim olarak atanmasi yetkisi,
halihazirda TBMM'de gérusutlen 9. Yargl paketi isimli kanun duzenlemesi
icerisinde yer almakta ve TMSF'nin kayyimlik yetkisi 5 yil daha uzatiimaktadir
[38].

Bu durumda TMSF, Gulen Hareketiyle mucadele amaciyla 2016 Temmuz
ayinda ilan edilen olaganustd halin Gzerinden 8 yil gegmesine ragmen, halen
Gulen Hareketi sirketlerine kayyim olarak gérev yapmaya devam etmektedir.
TMSF, bu yetkisini 2029 yilina kadar kullanabilecektir. Bu durumda TMSF,
olaganustu halin sona erdigi 2018 yilindan sonra 11 yil daha, toplamda 13 yil
olaganustu hal kosullarinda Gulen Hareketi sirketlerini  hukuksuzca
yénetmeye devam edecektir.

TMSF'nin kayyimlik yetkilerinin, surekli ¢ikarnllan yeni kanun maddeleri ile
uzatiimasi, olagantstd hal kosullarinin birer bahane olarak Erdogan
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hukumeti tarafindan kullanildigini, olaganustd halin sonlanmasindan sonra
mecliste cogunluguna dayanarak olagdanustd hal kosullarinda yasa

yapmaya devam ettigini gdstermektedir. Bu durumun, Anayasa'ya ve
evrensel hukuk ilkelerine aykiri oldugu ortadadir.
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4. Boélum: Sirket yonetimi ve ekonomik agilardan sirketlere
kayyim atama uygulamasinin degerlendirilmesi ve yasanan
usulsuzlukler

2014 yihinda Gulen Hareketine yoénelik baslatilan sorusturmalar kapsaminda
yaklasik 10 yillik stre igerisinde mahkemelerce kayyim atanan ve TMSF tarafindan
kayyimlik gérevi yerine getirilen sirket sayisi 1.371'dir. Kayyim atamalari bu sirketlerin
kurumsal ydnetimleri, ekonomik degerleri, piyasa degerleri bakimindan ciddi
degisimlere yol acmistir. Bu kapsamda asagidaki hususlarin éne ciktigini
gérmekteyiz:

1- TMSF'nin acgikladigi guncel verilere gére, TMSF tarafindan kayyim olarak
ybnetilen 694 sirketin aktif bayudklugu Aralik 2023'de 146.5 milyar TL'dir. S6z
konusu sirketlerin devredildikleri tarih itibariyle (TMSF'ye kayyim yetkisi 2016
Eylil ayinda verilmistir) aktif bUydklakleri 395 milyar TL olarak
hesaplanmistir. Ayrica, TMSF'nin internet sitesinde yayinlanan verilere gére
Ekim 2022'de kayyim olunan 697 sirketin aktif bayudklagu 76.25 milyar TL
olarak agiklanmistir. TMSF tarafindan agiklanan veriler TL olarak verildiginden
son 10 yilda TL'de yasanan deger kaybini dikkate almadan sunulmaktadir. Bu
durumu dikkate alarak acgiklanan rakamlarin o dénemki Dolar/TL kuruna
gore degerleri agagidaki tabloda gdsterigimistir.

Dolar/ TL kuru Sirketlerin
buyuklUkleri

Gulen
Hareketine
yonelik
sorusturmalar
kapsaminda
TMSF'ye
devredilen

13 Milyar 380 Milyon $

Eylul 2016

Eylul 2021 8.82 8 Milyar 673 Milyon $

sirketlerin
aktif
buyukldkleri $

Aralik 2023 28 5 Milyar 210 Milyon $

GUnumuzde TMSF kontrolinde 694 sirket bulunmaktadir. 2016 Eylul ayinda
kayyim atanan sirket sayisi 950 civarindadir. Zamanla bu sayi 1371'e kadar
cikmistir. Bu rakamlarin icerisinde bugun hala TMSF kontrolinde olan Boydak
Holding, Koza-ipek Holding gibi blyuk sirketlerin yanisira ¢ok sayida kaguk
caph sahis sirketi, limited sirket de bulunmaktadir. Bu suUrecgte satilan,
ekonomik gerekgelerle kapatilan ya da sahiplerine iade edilen genellikle
kGguk caplh sirketler olmustur. Ancak Boydak Holding, Koza-ipek Holding,
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Aydinli Grup gibi buyuk sirketler TMSF kontorlinde ydnetiimeye devam
etmistir.

Aktif bUyUklUk degerlerinin neredeyse tamamini olusturan buyuk holdingler,
sirketler TMSF ydénetimi altinda kalmaya devam ettiginden, yukarida 3 farkli
déneme iligkin veriler yaklasik olarak gergcek rakamlar yansitmaktadir.

Bu verileri degerlendirdigimizde, Gulen Hareketine yoénelik sorusturmalar
kapsaminda kayyim atanan sirketlerin aktif buayudkluk degerinin 2016'da
yaklasik 13 milyar $ oldugu, 5 yil sonra sirketlerin degerinin 8 milyar $'a
dastagu; 5 yil iginde sirketlerin %40 deder kaybettigi goérialmektedir.

Kayyimlar tarafindan yénetimin devam ettigi yillarda sirketlerin aktif
buayUklik degerleri kdétulesmeye devam etmigtir. 2023 yili  sonuna
geldigimizde sirketlerin aktif buydklik degerinin 5 milyar $'a dustagu
goérulmektedir. Bu _durumda kayyim atanan sirketler 2016'dan 2024'e
gecen 8 sene icerisinde % 62 deger kaybetmistir. Bu veri sirketlerin kayyim
yonetimi altinda bliyik oranda buharlastirildigini ortaya koymaktadir.

Ticaret sicil gazetesi ve diger aynaklardan elde edilen verilere gére TMSF'nin
kayyim olarak henuz yetkilendiriimedigi ddnem olan 2014-2016 arasinda 116
firmaya kayyim atanmistir. Bu firmalara atanan kayyim sayisi toplamda 29
kigidir. 116 firmaya atanan kayyim heyetleri bu 29 kigsiden olusturulmustur.

2016 yiinda olaganustt halin ilan edilmesiyle baslayan suregte ise TMSF
kayyim olarak yetkilendiriimis ve Gulen Hareketiyle irtibath oldugu
gerekgesiyle kayyim atanan sirket sayisi on yil icerisinde (2014-2024) 1.371e
yukselmigtir. Bu rakamlar, olaganustt hal kosullarinin Gulen Hareketine
yonelik hukuksuz baski araci olarak kullanildigini géstermektedir.
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Kayyim Ad-Soyad CEUCEEUER S Eldeki verilere gére kayyim olunan

1

2 |Biilent Navruz L0 1.371 sirkete atanan kayyim sayisi

3 |Tahsin Yazan 107 S

4 |Ayten Altintas 103 529 k|§|d|r.

5 |Mustafa Ertas 102

6 |Aytekin Karahan 101 o . .

7 [Erol Aykut 101 529 kayymin buydk cogunlugu

g Er_,t“gr,“'f,rdoéa“ 181 ayni anda onlarca sirketin kayyim
iseyin Yasar . . . L

10 |imran Okumus 101 heyetlerinde gorevlendirilmistir.

11 |Ismail Giilen 101

12 [Levent Kiiik 101 . » ) )

13 |Sezai Cicek 101 Ornegin Bulen Navruz 110 girkette,

?5‘ m?gre‘ e iET 190?0 Tahsin Yazan 107 sirkette, Ayten
i Altintas .

16 | Unal Bilgili 94 Altintas 103 sirkette, Mustafa Ertag

1; ;h”;‘“ KE’B",E:,E““““ gi 102 sirkette, Aytekin Karahan 101
anmut Birli

19 |Yasar Atilgan a0 girkette, Erol  Aykut, Ertugrul

5‘; ;”;('iefk'(zr_eim"“;’g‘“ :2 Erdogan, Huseyin Yasar, imran

ulkadir hoca . A .
22 [Metin Uziimcii a4 Okumus, Ismail Gulen, levent
23 |Stlevman Engin 84

Kdguk ve Sezai Cigek ayni anda 101
sirktette kayyim heyeti Gyesi olarak atanmisglardir.

Bulent Navruz, TMSF'nin kayyim olarak belirlenmesinden sonra TMSF kurulu
tarafindan ayni anda c¢ok sayida sirkete kayyim heyeti Uyesi olarak
goérevlendirilmigtir. Bu gérevlendirmelerin 2017, 2018 yillarinda yogunlastigi
goérulmektedir. Bulent Navruz’un kayym atandigi 110 sirketten bazilari

sunlardir:

Biilent Navruz  Yonctim Kurulu Uyesi  ARASTIRMA YAYINCILIK YAPIMCILIK MATBAACILIK FILM MUZIK DAGITIM VE INSA Fon Kurulu (TMSF 27.092018 2018494 TMSF tarafindan irkete Yonetim Kurulu Atar TMSEde AkiF
Biilent Naviuz  Yénctim Kurulu Uyesi  ARCA SAGLIK EGITIM DIS TICARET LIMITED SIRKETI Fon Kurulu (TMSF 27.092018 2018494 TMSF tarafindan Sitkete Yonetim Kurulu Atar TMSF de Akt
Biilent Navruz ~ Yénctim Kurulu Uyesi  ASA MEDIKAL MUHAMMET CIHAT GENDOGDU FonKurulu (TMSF 27.09.2018 2018494  TMSF tarafindan Sitkete Yonetim Kurulu Atar TMSFde Akif
Biilent Navruz  Yénetim Kurulu Uyesi ~ ATLANTIS DENIZCILIK INSAAT DIS TICARET SANAYI VE LIMITED SIRKETI Fon Kurulu (TMSF 27002018 2018494 TMSF tarafindan Sirkete Yonetim Kurulu Atar TMSFde Akif
Biilent Navruz  Yonetim Kurulu Uyesi  BABUL HAYAT GIDA SANAYI VE TICARET LIMITED SIRKETI Fon Kurulu (TMSF 26022019 2019/149  TMSF tarafindan Sirkete Yonetim Kurulu Atar TMSF de Akdif
Bilent Naviuz  Yonetim Kurulu Uyesi  OKYANUS YATIRIM INSAAT TAAHHUT SANAYI VE TICARET ANONIM SIRKETI  FonKurulu (TMSF 22.12.2016 2016405 TMSF tarafindan Sirkete Yonetim Kurulu Atar TMSE'de Aktif
Biilent Navruz  Yénetim Kurulu Uyesi  CAVDIR MOBILYA GIDA PETROL OTOGAZ [THALAT [HRACAT SANAY] VE TICARET IBasbakan Yardime1 2122017 201792 TMSF tarafindan Sirkete Yonetim Kurulu Atar TMSFde Aktif
Biilent Navruz  Yonetim Kurulu Uyesi ~ SANCARLAR MOBILYA TARIM NAKLIYE VE INSAAT SANAYI TICARET LIMITED STRK Basbakan Yardime1 2122017 201792 TMSF tarafindan Sirkete Yonetim Kurulu Atar TMSFde Aktif

Biilent Navruz ~ Yonetim Kurulu Uyesi  DENIZLI PATIAYICI SANAYT HAFRIYAT PAZARLAMA TAAHHUT MADENGILIK TICAR Fon Kurulu (TMSF 14.10.2016 TMSF tarafindan Sitkete Yonetim Kurulu Atar TMSE de Akt
Biilent Navruz ~ Yonetim Kurulu Uyesi M SOYLEMEZ MIMARLIK VE INSAAT SANAYI TICARET LIMITED SIRKETI Fon Kurulu (TMSF 14.10.2016 TMSF tarafindan Sitkete Yonetim Kurulu Atar TMSF de Akt
Biilent Navruz ~ Yénetim Kurulu Uyesi  YOKK YONETIM ORGANIZASYON KURUMSAL KIRALAMA SATIS PAZARLAMA SANAY Fon Kurulu (TSF 14.10.2016 TMSF tarafindan Sitkete Yonetim Kurulu Atar TMSF de Aktif
Biilent Navruz  Yénetim Kurulu Uyesi ~ TALEP TOPLAMA MERKEZI GAYRIMENKUL INSAAT TURIZM OTOMOTV DAYANIKL Fon Kurulu (TMSF 14.10.2016 TMSF tarafindan Sirkete Yonetim Kurulu Atar TMSFde Aktif
Billent Navruz  Yénetim Kurulu Uyesi  MAVI BIYOTEKNOLOJ! [ABORATUAR VETERINERLIK HIZMLETLER] SANAYI VE TIC Bagbakan Yardimer 21.2.2017 TMSF tarafindan Sirkete Yonetim Kurulu Atar TMSFde Aktif
Biilent Navruz  Ynetim Kurulu Uyesi  MER SUURUNLER] HAYVANCILIK NAKLIYE PAZARLAMA [THALAT {HRACAT SANAYIBasbakan Yardimer 21.2.2017 TMSE tarafindan Sitkete Yonetim Kurulu Atar TMSE de Aktif
[BiilentNavruz  Yonetim Kurlu Usesi ~ STAR TURLZM PETROLCULUK SANAYI VE THCARET ANONIM $IRKET Bagbakan Yardimer 212.2017 TMSE tarafindan Sitkete Yonetim Kurulu Atar TMSFde Ak
Biilent Navruz ~ Yonetim Kurulu Uyesi  HAYGELIK METAL URUNLER SANAYE VE DIS TICARET LIMITED $TRKET! Fon Kurulu (TMSF 27.09.2018 2018494 TMSF tarafindan Sitkete Yonetim Kurulu Atar TMSF de Akt
Biilent Naviuz  Yénctim Kurulu Uyesi  BST EGITIM TEMIZLIK KOZMETIK YAPI TEKNIK INSAAT MALZEMELER] SANAYI VEFon Kurulu (TMSF 27.002018 2018494 TMSF tarafindan irkete Yonctim Kurulu Atar TMSE de Akif
Biilent Naviuz  Yénctim Kurulu Uyesi  BST EGITIM TEMIZLIK KOZMETIK YAPI TEKNIK INSAAT MALZEMELER] SANAYI VEFon Kurulu (TMSF 27.002018 2018494 TMSF tarafindan irkete Yonctim Kurulu Atar TMSEde Akif
Biilent Navruz ~ Yénetim Kurulu Uyesi ~ CC TERCUME VE TURIZM HIZMETLER] DIS TICARET LiMITED SIRKET Fon Kurulu (TMSF 27.092018 2018494 TMSF tarafindan Sitkete Yonetim Kurulu Atar TMSF de Akdif
Biilent Navruz  Yénetim Kurulu Uyesi ~ CSK OTOMOTIV KUYUMCULUK ITHALAT VE THRACAT LIMITED $IRKETI Fon Kurulu (TMSF 27002018 2018494 TMSF tarafindan Sirkete Yonetim Kurulu Atar TMSFde Akif
Bilent Naviuz  Yonetim Kurulu Uyesi  DAHICE PRODUKSIYON ORGANIZASYON REKLAMCILIK VE DANISMANLIK HIZME]Fon Kurulu (TMSF 27.00.2018 2018494 TMSF tarafindan Sirkete Yonetim Kurulu Atar TMSF'de Aktif
Bilent Naviuz  Yénetim Kurulu Uyesi  DECO FERANTI MAREN YATCILIK TAAHHUT TURIZM SANAY! TICARET LIMITED $1iFon Kurulu (TMSF 27.09.2018 2018494 TMSF tarafindan Sirkete Yonetim Kurulu Atar TMSE'de Aktif
Biilent Navruz  Yénetim Kurulu Uyesi  ECZADOLABIM KISISEL BAKIM URUNLER TICARET LIMITED SIRKETI FonKurulu (TMSF 27.092018 2018494 TMSF tarafindhan Sitkete Yonetim Kurulu Atar TMSFde Akeif

Kayyim atanan 529 kisiden biri olan, is adami imran Okumus, 101 sirkete
kayyim heyeti Uyesi olarak atanmistir. imran Okumus’'un ayni anda kayyim
olarak gérev yaptigi ve Turkiye’'nin en buyuk firmalari arasinda yer alan
sirketlerden bazilari sunlardir:
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e Kaynak Holding Anonim Sirketi

e Kaynak Medya Anonim Sirketi

e N-T Kitap Kirtasiye BUro malzemeleri Pazarlama ve Turizm Ticaret

Anonim Sirketi

e Surat Kargo Lojistik ve Dagitim Hizmetleri Anonim Sirketi

e Surat Lojistik Anonim Sirketi

e Milsoft Yazim teknolojileri Anonim Sirketi
Isim ¥ |K|Sifat sirket Adi Karar Yeren Karar Tarihi Karar No
Imran Okumug #|Kapnm ATVACIK ENERJ ELEK TRiK URETit SaMAYT TICARE T ANOMiM $istarbul Anadolu 9.5ulkh Ceza Haki| 27.11.2015 20152063
fmran Okumug H{Kaywnrn AZitd GAYRIMENKUL Y ATIRIM ANOMiM siRKETi istanbul 9.5ulh Ceza Hakirmlizi 1.04.2006 201602122
fmran Ol #|Kaywum BARAN TARIM YE HAVYANCILIK SANAYT TICARE T ANOMiM siRKE]istanbul Anadolu 10.5ulh Ceza Hak 17.11.2015 20152303
Trmran Okumug #|Kaynm BIRTEL iLE Tisit TEKNOLOJLERI TURIZM SANAYT YE TICARET Listanbul Anadolu 2 Sulh Ceza Hakil 25 122015 20154212
[mran Okumug H{Kaywurm ENME AGRAM Y& YINCILIK VE EGITiM GEREGLER TICARE T ANOM|istanbul 5.5ulh Ceza Hakimligi 27112005 20152063
Imran Okumug #|Kapnm IDEKS DANIsMANLIK EEITIM VE BiLisit TEKNOLOJLERI MEDYA fistanbul Anadalu 2.5ulh Ceza Haki| 25.12.2015 20194212
fmran Okumug H{Kaywnrn NEY YATINCILIK E&iTik HiZME TLERi VE EGiTitv GERECLERI TiC4istanbul Anadolu 3.5ulh Ceza Haki| 27.11.2008 20152063
Imran Okumug #|Kaym SUN LAE SAELIK HZMETLER iNgaaT ANOMiM siIBKETI istanbul Anadolu 1 Sulh Ceza Haki 11.02 2006 20181315
Tmran Okumug #|Faynm BiFiM GAYRIMENKUL iNgAAT TURIZM VE GIDA SANAYI TICARET [istanbul Anadolu 2. Sulk Ceza Hak| 17.06. 2016 20163120
[mran Okumug H{Kaywurm iR SIGORTA ACENTELIGI LiM TED siRKETI istanbul Anadolu 2. Sulh Ceza Hak) 17.06.2016 201613120
Tmran Okumus #|Kaynm CiZayM EGITIM ARACLARI SANAYT VE Dls TICARET ANOMiM siRKHistanbul Anadalu 1. Sulh Ceza Hak{ 11.02 2006 20181315
fmran Okumug H{Kaywurm ERGUYAM KURUMSAL DESTER HIZME TLERI SANAYI VE TICARE|istanbul 8.5ullh Ceza Hakimlizi 1.04.2006 20162122
Imran Okumug #|Kaym FETA TEKSTIL SANAYI YE TICARET ANOMiM siRKETI istanbul Anadolu 3.5ulh Ceza Haki 271120159 201592063
frmran Okumug #|Faynm FORLUM iMNsAAT DEKORASYON TURIZM SARNAYI VE TICARE T AN istanbul Anadolu 8. 5ulh Ceza Hakil 27 112006 20152063
[mran Okumug #|Kaywum GARMNET TIEEI VE TERNOLOUJiK SISTEMLER ANOMIMSIBRETi  |istanbul Anadolu 2.5ulh Ceza Haki| 25.12.2015 20184212
Tmran Okumus #|Kaynm GELIBOLU YEMILENEBILIR AUZGAR EMER ELEKTRIK URE Tit Jistarbul Anadolu 3.5ulkh Ceza Haki 27112015 20152063
fmran Okumug H{Kaywnrm GOKKUsAG| PAZARLAMA DAGITIM VE TICARE T ANONM siFKETi |istanbul Anadolu 10.5ulh Ceza Hak 17.11.2015 20152303
Imran Okumug #|Kapm GONEN YENILENEBILIR RUZGAR EMERJ ELEKTRIK URE Tit Sanistanbul Anadolu 9.5ulh Ceza Haki| 27.11.2015 201592063
frmran Okumug #|Faynm GURMED TIBBI VE TEKMNOLD.JiK SISTEMLER SAMAYT YE TICARE|istanbul Anadolu 2 Sulh Ceza Hakil 25 122015 20154212
fmran Ol #|Kaywum HaRLE OT0 KiRALAMA DamistANLIK, VE GUYEMLIK TICARE T ANistanbul Anadolu 2. Sulh Ceza Hak 17.05.2016 201643121
Tmran Okumus #|Kaynm HERKUL Dis TICARET VE PAZARLAMA LiiTED SIRKETI istanbul Anadaolu 2. Sulb Ceza Hak| 17.06. 2016 20163120
[mran Okumug H{Kaywnrm Il MEDY & PLANLAMA PAZARL AlA REKLAMCILIE FILIMCILIK S4istanbul 8.5ullh Ceza Hakimlizi 1.04.2006 201602122
Imran Okumug #|Kapnm iTiN& GIDA IFECER VE TEMIZLIK MALZEMELERI SAMAYI TICARE [istanbul Anadolu 10.5ulkh Ceza Hak 17.11.2015 20152303
fmran Olkumug #{Kaywnrn KAYHAK Dis TICARET ANCMIM iRRETI istanbul Anadolu 10.5ulh Ceza Hald 17.11.2015 20152303
fmran Ol #|Kaywum KAYMAK HOLDING AMOMiM siRKETI istanbul Anadolu 10.5ulh Ceza Hal 17.11.2015 20152303
Trmran Okumug #|Kaynm FAYNAK KASIT ANONiM SIRKETI istanbul Anadaolu 3.5ulh Ceza Haki 27 11,2005 20152063
[mran Okumug H{Kaywnrm KAYMAR MEDY A ANOMiM siRKETI istanbul Anadolu 8.5ulh Ceza Haki) 27.11. 2005 20152063
Imran Okumug #|Kapnm KERVANSARAY SEYVAHAT KOMAKLAMA TURIZM VE DRGAMIZAS]istanbul Anadolu 2.5ulh Ceza Hakil 22.12.2015 20194212
fmran Okumug H{Kaywnrn KIZILIRMAR TEMILEMEBILIR BUZGAR EMERJ ELEKTRIK URETik |istanbul Anadolu 9.5ulh Ceza Haki{ 27 11,2015 20152063
fmran Ol #|Kaywum T KiTAP KIRTASIVE BURD MaLZEMELERi PAZARLAMA VE TURistanbul Anadolu 10.5ulh Ceza Hak{ 17.11.2015 20152303

Bir kisinin bir sirketi dahi yénetme konusunda yasayacagdi zorluklar ortada
iken yuz sirkete ayni anda kayyim olarak atanmasi ne hukuki agidan ne
kayyimlarin nitelikleri acisindan ne de piyasa kosullarinda verimli sirket
yoénetimi agisindan agiklanabilir degildir.

Ankara 5. Sulh Ceza Hakimliginin 26.10.2015 tarihli karariyla Koza-ipek
Holdinge bagli sirketlerden ipek Online Biligim Hizmetleri Limited Sirketi, Koza
Produksiyon ve Ticaret Anonim Sirketi ve Rek-tur Reklom Pazarlama ve
Ticaret Limited Sirketine kayyim olarak atanan Umit Onal, halen kamu-ézel
ortakhigi bulunan Turk Telekom isimli firmada CEO-Genel Mudur olarak gérev
yapmaktadir [39]. Umit Onal, énceki dénemlerde Erdogan hukimetine yakin
yayin yapan Turkuaz Medya Grubu'nda reklam grup baskanhgr gérevinde
bulunmustur.

Yine Turk Telekom’da Hukuk ve Regulasyon Genel Mudur Yardimcisi olarak
halen goérev yapan Tahsin Kaplan istanbul 2.Sulh Ceza Hakimliginin 21 Mart
2016 tarihli kararyla Cihan Medya Dagitim Anonim Sirketi ve DUnya Dagitim
Anonim Sirketlerine kayyim olarak atanmigtir.
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Isim ¥ |HSifat sirket Adi Karar Yeren Karar Tarihi Karar No
Tahsin Kaplan ‘onetirn Ku| SEVHAN MATBAACILIK SANAYT VE TICARET ANOMiM siRKETI istanbul 2.5ulh Ceza Hakimligi 21032016 20161850
Tahsin Kaplan Kaym CiHAN MEDY A DAGI TIM AMONik SIRKE Ti istanbul 9. Sulh Ceza Hakimligi T1.03.2018 20161605
Tahsm Kaplan Faywm DUNYA DAGITIM ANONiM siRKE Ti istanbul 9. Sulh Ceza Hakimligi T.03.2016 201EHE0S
Umit Onal H Kaumim IPEK DHLINE BiLigit HiZMETLERI LiMITED 5iRKETI Ankara 5. Sulh Ceza Hakimligi 26102015 2014104
Umit Onal M Faywm KOZ4 PRODUKSIYON VE TICARE T ANOMiM siFKE Ti Ankara B Sulh Ceza Hakimligi 26.10.2015 20154104
Umit Onal H Kaywim REK-TUR REKLAM PaZaRLAMA VE TICARET LIMITED $iBKETI | Ankara 5. Sulk Ceza Hakimligi 26.10.2015 20154104

Turk Telekom isimli hukimet kontorlindeki, yari kamusal nitelikteki bir
firmanin Ust duzey yéneticilerinin ayni zamanda Gulen Hareketiyle ilgili
firmalara kayyim olarak atanmalari dikkat gekici bir husustur. Canka Turk
Telekom isimli yari kamu firmasinin st duzey ydneticileri Erdogan hikimeti
tarafindan belirlenmektedir. Ayni kisilerin, farkli illerdeki Sulh Ceza Hakimlikleri
tarafindan Gulen Hareketiyle irtibatl sirketlere kayyim olarak atanmalar,
kayyim atama iglemlerinde belirli listeler ve isimler Uzerinden kayyim
atamalarinin gergeklestirildigini gdstermektedir.

Koza-ipek holding ve badli sirketlere kayyim olarak atanan Nevzat Demirdz,
AKP Genel Baskan Yardimcisi ve Bitlis Milletvekili Vedat Demiréz'in kardesi
olup ayni zamanda AKP Beylikduzu iige Bagkani olarak da gérev yapmistir.

Koza Altin igletmeleri AS'ye ve Koza Anadolu Metal Madencilik AS'ye kayyim
olarak atanan Ozen Pala yukarida ismi gecen AKP Milletvekili Nevzat
Demir6z'in sahibi oldugu Demirdz Mali MUsavirlik'te mali muasavir olarak
calismaktadir.

Isim +T |Ki| Sifat: sirket Adi Karar ¥eren Karar Tarihi Karar No
Ozen Pala # | Kapwm KOZ4 ALTINisLETMELERi ANDhik siRKETI Ankara 5. Sulh Ceza Hakimligi 26.10.2015 2054104
Ozen Pala # | Kaywm KOZ4 ANADOLL METAL MADENCILIK isLE TMELERI AMONibA siBk| &nkara 5. Sulh Ceza Hakimlizi 26.10.2015 20154104
in LinkedIn
.

https://tr.linkedin.com > ézen-pala-a3226893 :

Ozen Pala - Demiréz Yeminli Mali Misavirlik ve Bagimsiz ...

Turkiye - Demiréz Yeminli Mali Musavirlik ve Bagimsiz Denetim A.S.
Deneyim: Demirdz Yeminli Mali Miisavirlik ve Bagimsiz Denetim A.S. - Konum: Turkiye - 20
baglanti Linkedin'de. ©zen Pala ad kisinin profilini 1 milyar ...

Kayyim olarak atanan Ozen Pala’nin Linkedin profilinden bir kesit

Yine atanan kayyimlardan Ali Yazli, AKP Umraniye Belediye Meclis Uyesi ve
encumeni olarak goérev yapmigtir. Kemal Yildir ise Erdogan hukiumeti
tarafindan Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhdrna bagh TEIAS Genel MUdurU
olarak, Hayrullah Dagistan, Maden Tetkik Arama Kurumu Genel Mudur
Yardimcisi olarak atanmisti.

Isim ¥ |Ki|Sifat sirket Adi Karar Yeren Karar Tarihi Karar No
Nevzat Demirdz # [Kapwm  [ATP KOZA TURIZM SEYAHAT VE TICARET ANONIM SiFKETI Ankara 5. Sulh Ceza Hakimligi 26.10.2015 20154104
Kemal Yildr f#|Kapam  [KOZ4PEK TEDARIK DANIsMANLIK VE ARAC KIRALAMA TICARET Ankara 5. Sulh Ceza Hakimligi 26.10.2015 20154104
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Bu veriler, atanan kayymlarin gecmiste Erdogan hukumeti tarafindan
goérevlendirilen burokratlardan, Erdodan hukumetine yakin kisilerden
ozellikle secildigini gdstermektedir.

Koza-ipek holding bunyesindeki basin yayin organlari olan Bugin TV, Bugun
Gazetesi, Kanalturk TV gibi basin sirketlerine atanan kayyimlardan Hiadai Bal
ve Umit Onal daha énce Turkuvaz Medya Grubu'nda ¢aligan kigilerdendir.
Umit Onal, Turkuaz Medya Grubu'nda reklam grup basgkanhdi goérevini
yUratmustar [40]. Bu kayyim atamalarinda dikkat cekici nokta bu kisilerin,
Erdogan hukumetinin kontolinde yayin yapan ve kamuoyunda “havuz
medyasi” [41] olarak bilinen Sabah gazetesi, ATV, A Haber gibi yayin
kuruluglarini bunyesinde barindiran Turkuvaz Medya’da ¢aligmig olmalaridir.

Hukuken kayyimlarin, kendilerinin yénetimine gegici olarak verilen sirketlerin
ekonomik degerlerini korumalari amaciyla liyakatli, bagimsiz ve tarafsiz
kisilerden secilmeleri gerekmektedir. Ancak ipek Medya grubuna yonelik
kayyim atamalarinda bu hukuki gereklilik yerine getirilmemigtir. Turkuvaz
Medya grubu vyayin kuruluglar, Gulen haraketine yoénelik yargi
operasyonlarinin en bulyUk destekgcisi olup “FETO (Fethullahgi terdr érgata)”
nefret sdyleminin en dnemli savunucularindandir. Gulen Hareketine bu denli
dusmanca tavir takinan medya kuruluglarinda ¢aligan kigilerin, hukuksuz
alinan mahkeme karariyla Gulen Hareketine yakin medya kuruluglarina
yénetici kayyim olarak atanmalari kayyim atamalarinin hukuk gergcevesinde
ilerlemedigini, Erdogan  hukumetinin  kontorlinde, etkisi altinda
yuratuldagunu gbéstermektedir.

17 Kasim 2015 tarihinde istanbul Anadolu 10. Sulh Ceza Hakimi Ali Arslan Giritli
tarafindan Kaynak Holding'e bagli 19 sirket, 1 vakif ve 1 dernege 7 kisilik kayyim
heyeti atanmistir. Kaynak holding ve baglh sirketlere atanan kayyimlardan
Aytekin Karahan'in adi 2012'de Ankara Emniyeti'nin Kamu ihale Kurumu'na
iligkin duzenledigi operasyonda supheli olarak yer almigtir. Operasyon
sonrasi ihaleye fesat karistirma, sug islemek Gzere ¢ete kurma suglamasiyla
aralarinda Karahan'in ve Kamu ihale Kurumu burokratlarinin da bulundugu
stpheliler hakkinda dava agilmisti. Suphelilerin  Ankara 8. Agir Ceza
Mahkemesi'ndeki yargilamalarinin devam ettigi, Aytekin Karahan'in, érgut
Uyesi olmak, ihaleye fesat karigtirmak, rasvet suclamasiyla yargilandigi
ortaya gikmigtir[42].

Hakkinda ihaleye fesat karnstirmak, rasvet, su¢ 6rgutd kurmak iddialari
bulunan bir kiginin milyar dolar degerindeki Kaynak holding ve badli 19 sirkete
kayyim olarak atanmasi, kayyim atamalarinin liyakate dayali olmadigini,
Erdogan hukumetinin istedigi dogrultuda hareket edebilecek, hakkindaki
iddialar, davalar nedeniyle hukuken baskl altinda olan, bu nedenle
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hukdmetten gelebilecek hukuksuz talepleri yerine getirebilecek profildeki
isimlerden secildigini géstermektedir.

7- Sirketlere atanan kayyimlarin temel gérevi sirketleri mahkemelerin kesin
kararlarina kadar “basiretli tacir” sifatiyla yénetmeleri ve mal varhg
degerlerini korumaktir. Gulen Hareketine yoénelik sorusturmalar kapsaminda
atanan kayyimlarin bu nitelikleri saglamadiklari gérulmektedir. Sirketlere
atanan kayyimlarin karistigi ¢ok sayida usulsiizlik medyaya dahi
yansimistir.

e Ornegin, 2016 yiinda TMSFye devredilen ve 2019 yilinda Erciyes
Anadolu Holding adini alan Boydak Holdinge atanan CEO Ertung
Laginelin, Slovakya'da kurdugu baska bir firmayr araci olarak
kullanarak depo hizmeti satin aldigl, bu yolla yénetimi altindaki
Boydak holdingi 1 milyon 200 bin € zarara ugrattigi ortaya ¢ikmistir
[43].

e Ertugrul Laginelin hakkinda c¢ikan haberler sonrasi gérevden
alinmasinin ardindan, Boydak Holding CEO’su olarak atanan Alpaslan
Baki Ertekin’in, Boydak holding kasasindan, Erdogan hukimetinin
destekledigi TUGVA, TURGEV ve ilim Yayma Cemiyeti'nin de oldugu
vakif ve kuruluglara 2021 yilinda yaklagik 66 milyon lira aktardidi ortaya
cikmistir [44].

e TMSF kayyimlar tarafindan gergeklestirilen bir baska usulstzlk 6rnegi
ise Turkiye'nin en buyuk giyim firmalarindan olan Aydinli Grup’da
yasanmistir. Kayyim yénetiminden énce 3 bin 800 olan is¢i sayisinin,
bu giderleri karsilayacak oranda buydme olmamasina ragmen bir
anda 5 binin Uzerine ¢iktigl, devlete herhangi bir borcu olmayan
sirketin kayyim atanmasidan sonra 2,5 yilda devlete 45 milyon TL vergi
borcu olustugu, sirkette iscilerin maaslarinin ‘banka kredisi'yle
ddendigi ortaya cikmistir [45]. Aydinli Grup sahipleri sirketlerinin
kayyimlar tarafindan bilerek zarara ugratildigi gerekgesiyle Anayasa
mahkemesine basvurmusg ancak olumlu bir netice alamamigtir.

e Aynes Gida'ya kayyim atanan AKPli ismin, kendi kurdugu sirkete
drunleri dusuk fiyattan sattigr ortaya ciktl. Aynes’e kayyum olarak
atanan eski AKP Denizli il Bagkan Yardimcisi Yusuf izzet Ayhan ile
Aynes'in Dig Ticaret MUduri Mehmet Ozdemir 2017 yilinda yUzde elliger
hisseyle Gurcistan’da Global Geo adindan ortak sirket kurdular. AKP'li
Ayhan sirkette bulunan yUzde elli hissesini 2018 yill Mayis ayinda eski
AKP Denizli Genclik Kollarl Bagkani ve Aynes Kayyum Yénetim Kurulu
Uyesi Melih Serim’e devretti. Kurulan girkete 2018 yilinin temnmuz ayinda
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23 bin 750 dolarlik iki ayr faturayla satig gergeklestirildi. iki ayr satig
isleminin toplam tutarinin 47 bin 500 dolar oldugu agiga ¢ikti. [46]

e Bir dénem Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Tahsilat ve Finansman
Dairesi Baskanligi yaptiktan sonra Boydak Holding'in yénetim kurulu
baskanhgina atanan Gelecek Partisi kurucularindan Abdullah
Guzeldulger, katildigi programda Gulen Hareketiyle irtibathh oldugu
gerekgesiyle sirketlere atanan kayymmlarla ilgili c¢arpici bilgiler
vermistir. Guzeldulger, Avusturyada kara para aklamaktan
tutuklanan Sezgin Baran Korkmaz'in odasina gelerek kendisinden
kelepir sirket istedigini, Anadolu Cumhuriyet Basgsavciliginin
istanbul’da o dénem 7 kisiyi 99 sirkete kayyum atadigini, her birine 5'er
bin lira maas vererek aylik 3-3 buguk milyonluk maas butgesi
olusturuldugunu, o gunkut kurla da hesap edildiginde 200-250 bin
dolar bandinda aylik ceplerine maas girdigini, Erdogan hikimeti ve
ona yakin kisilerin Gulen Hareketiyle irtibatll oldugu iddia edilen
sirketleri ganimet olarak goérduklerini ifade etmistir. Ayrica
Guzeldulger, BOYDAK Holding Uzerinde yapilan "soygun” girisimini isim
isim anlatmig, TMSF'nin bagl oldugu bakanin (Nurettin Canikli'nin)
imza sirkUlerine middahale ettigini, Yonetim Kurulu Baskanrnin imzasi
olmadan anlagma yapildigini belirtmigtir.

TMSF tarafindan yénetilen sirketlerin bazilarn satiimak istenmigtir. Satilan
sirketlerin ihale bedellerinin, firmalarin piyasa degerlerinin olduk¢a altinda
oldugu gérulmaustar.

Kasim 2015 tarihinde Kaynak holdinge kayyim atanmasi sonrasi kayyimiar
tarafindan ydnetilen Surat Kargo isimli sirket, 2021 Temmuz ayinda TMSF
tarafindan “mali durumu, ortaklik yapisi, diger sorunlari veya piyasa kosullari
nedeniyle surdurulebilir bulmadigl” gerekgesiyle satiimaya karar verilmistir.
Surat Kargonun ihale bedeli 325 milyon lira olarak belirlenmis ve ihale
sonrasi 335 milyon liraya satiimistir.

Sdrat Kargo’nun satigl icin kayyim atanmadan hemen énce (Kasim 2015
dncesi) yabanci bir firma ile pazarliklar yapilmis, ve sirketin bedeli 350-500
Milyon $ olarak belirlenmistir. 2021 Temmuz ayindaki dolar/TL kuruna gére
degeri 2 milyar 975 milyon TL olan Sutrat Kargo yaklasik 10'da 1 fiyatina 335,5
milyon TL'ye satiimigtir[47].

Sdrat Kargo'nun piyasa degerinin ¢ok altinda satilmasi TMSF'nin girket
degerini koruma gérevini yerine getirmedigini ortaya koymaktadir.

TMSF yonetimi altindaki sirketler konusundaki diger bir sorun alani bu
sirketlerin satigi konusunda Erdogan hukumetinin yasalarla getirdigi
sistemdir. Erdogan huktmeti, 2016 yilindaki olagantstd hal déneminde ve
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sonrasinda c¢ikardigr KHK ve kanunlarla TMSF'nin kayyim olarak atandigi
sirketlere iligkin satis yapma yetkisine vermistir.

6758 sayill Kanun'un 19’'uncu maddesinin 3'Uncu ve 10'uncu fikralari;

“(3) ..... Bu sirketlerin mali durumu, ortaklik yapisi, piyasa kosullari veya diger
sorunlari nedeniyle mevcut halin surdurudlebilir olmadiginin tespit edilmesi
durumunda, sirketin yahut varliklarinin veya 5271 sayili Kanunun 128 inci
maddesinin onuncu fikrasinda belirtilen malvarligi degerlerinin satiimasina
veya feshi ile tasfiyesine Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun iligkili oldugu
Bakan tarafindan karar verilebilir.

(10) Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun iligkili oldugu Bakan, bu madde
kapsamindaki yetkilerini kismen veya tamamen Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu Baskanina veya Fon Kuruluna devredebilir” hUktmlerini haizdir.”

10/11/2016 Tarihli ve 6758 Sayili Kanunun 19'uncu Maddesinin Uygulanmasina
iligkin Usul ve Esaslarin 7'nci maddesi;

“Sirket yénetim organinin belirleyecedi bagimsiz denetg¢i veya yeminli mali
musavirler tarafindan sirket varliklarinin degerini ve bu degerin bor¢ ve
yukimlualdkleri karsilamak igin  yeterli olup olmadigini, sirketin  mali
durumunu, ortaklik yapisi ile piyasa kosullari ve sirketin diger sorunlari
hakkindaki tespitini iceren mali durum raporu hazirlanir. Bu rapor sirket
yénetim organi tarafindan da hazirlanabilir. Hazirlanan rapor, goérusu ile
birlikte sirket yénetimi tarafindan Bakana sunulur. Mali durum, ortaklik yapisi,
piyasa kosullari veya diger sebepler nedeniyle sirketin mevcut halinin
surdurulebilir oomamasi halinde sirketin, sirket varliklarinin veya malvarhigi
degerlerinin satiimasina veya feshi ile tasfiyesine Bakan tarafindan karar
verilebilir. “/nGktmlerini ihtiva etmektedir.

TMSF, yukarida bahsedilen kanun ve dizenlemelere dayanarak Surat Kargo
Lojistik ve Dagitim Hizmetleri A$ nin satimasina karar vermigtir. Bu
kapsamda, Surat Kargo Lojistik ve Dagitim Hizmetleri A$'nin mali durumunun
tespitinin yapilmasi igin Ozgtin Denetim Serbest Muhasebe Mali Musavirlik AS
ile anlagmig ve Ozgun Denetim Serbest Muhasebe Mali MUsavirlik AS'nin
hazirtladigr 02.09.2019 tarihli rapora dayanarak sirketin satiimasina karar
vermistir [48].

Burada birkag 6énemli husus bulunmaktadir. Birincisi, TMSF, bu yetkilere
dayanarak aslinda gecgici olarak yénetimine verilen bir girketin satilmasini
saglamaktadir. Burada gergeklesen igslem aslinda sirketin sahiplerinin
mulkiyetinden alinip bagka birinin mulkiyetine aktariimasidir. Normal hukuk
duzeninde bir girketin mulkiyeti yani mUsaderesi sadece yargi karariyla ve
musadereye yodnelik verilen yargr karart  temyiz makamlarinca
kesinlestirildiginde uygulanabilir. Oysa ki burada, Erdogan hikimeti yasama
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organindaki gucunu kullanarak TMSF'ye, sirket ve yétecileri hakkindaki ceza
davasi surerken musadereye es sekilde satiima yetkisi verilmistir. Bu yolla,
TMSF, sirketler hakkinda yargi kararlarini beklemeden basit bir mali
musavirlik firmasi tarafindan hazirlanacak bir “mali durum raporu” na
dayanarak satim yéniinde karar verebilmektedir. Sirketler ve sahiplerinin
mulkiyet hakkr agisindan mulkiyeti devretme gibi adir bir sonuca yol agan bu
yasal duzenlemeler sayesinde Gulen haraketiyle irtibath oldugu iddia edilen
sirketler hukuksuz bir sekilde satilmigtir.

Surat kargonun satigi konusunda ortaya ¢ikan ikinci énemli husus ise,
musadereye es bir islemin herhangi bir mali musavirlik firmasindan
alinabilecek bir raporla kolaylikla yapilabilmesidir. Strat Kargonun satigina
esas alinan Ozgun Denetim Serbest Muhasebe Mali Musavirlik AS'nin mali
durum raporunda “..Sirketin 6zvarlik hesabinin tahsili imk&nsiz hale gelmis
varliklarin (toplam 32.264.671,71 TL) aktif toplamindan ¢ikartiimasiyla yeniden
yapiimasi durumunda ve bunun gecmis yillarda da uygulanmasiyla
sirketin 2015, 2016, 2017 ve 2018 dénemilerinde borca batiklik durumunun
ve hdlihazirda faaliyette olmasina karsin 6z kaynagini buyiik él¢lde
yitirdiginden teknik iflas (borca batik olma) durumunun séz konusu
oldugu, Sirket'in sureklilik arz eden bir sekilde zarar Urettigi, yeni is alamadigi
ve devam eden rekabet ortaminin Sirket'in mevcut haliyle faaliyetlerine
devamina uzun vadede imkan tanimadigl,  Sirket'in  satiginin
gerceklestirilerek, gerekli sermaye ve nakit akisinin saglanmasi halinde
ekonomik deger ulretme imkaninin dogabilecegi, aksi durumda zarar
Uretmeye devam eden Sirketin tasfiye durumuyla karsi karsiya
kalabilecegi..” yénunde tespitlere yer verilmistir. Rapordaki bu hususlara
dayanarak piyasa degeri yaklasik 335 milyon $ olan Surat Kargo Lojistik ve
Dagitim Hizmetleri A$'nin satilmasina karar vermistir.

Diger bir énemli husus ise, Surat Kargo Lojistik ve Dagitim Hizmetleri AS nin
satiimasina onay veren raporu yazan Ozgun Denetim Serbest Muhasebe
Mali MUsavirlik AS'nin nasil belirlendigi ve Ozglin Denetim Serbest Muhasebe
Mali Masgavirlik AS'nin raporu hazirlarken kullandigi verilere yaklagimidir.

Ozgun Denetim Serbest Muhasebe Mali Masavirlik AS'nin raporunda Surat
Kargo'nun 2015, 2016, 2017 ve 2018 dénemlerinde borca batiklik durumunun
oldugunu ve hdlihazirda faaliyette olmasina karsin 6z kaynagini buyuk
sdlcude vyitirdiginden teknik iflas (borca batik olma) durumunun séz konusu
oldugu belirtilmigtir. Oysa ki rapora esas alinan 2015, 2016, 2017 ve 2018 yillari,
Erdogan hukimetinin devletin tum kurumlarini ve gucunu kullanarak Gulen
Hareketinin UGzerinde baski kurdugu, Gulen Hareketiyle mucadele igin
olaganustu hal ilan edildigi yillardir. El konulmadan énce yani 2015 éncesi
bilangolarinda olduk¢a karli bir girket olan Surat Kargonun, bu baski
ortaminda ayakta kalmasi zaten mumkun degildir. Erdogan hukumetinin
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baskilar kargisinda, Ulkenin en buyuk katilim bankasi olan Bank Asya bile
duramamis ve iflas ettiriimisken Surat Kargonun ayakta kalmasi
dusinulemez. Bu nedenle Sirat Kargonun ekonomik verileri Erdogan
hikimetinin baskilari sonucu kétlilesmis, ardindan bu kétiilesen verilere
dayanarak, nasil belirlendigi belli oimayan bir mali misavirlik firmasi
tarafindan satilmasi yéniinde rapor hazirlanmis ve TMSF tarafindan da
piyasa degerinin onda biri fiyatina satilmistir.

10- Gulen Hareketine yoénelik sorusturmalar kapsaminda 1371 girkete kayyim

atanmistir. Tarkiye'nin 6nde gelen buyuk firmalarina kayyim atamalar
kamuoyunda buyuk ses getirmistir. Birden fazla sirkete atanan kayyimlarin
her sirketten ayri ayr Ucret almasi tartismalara neden olmustur. Hatta o
dénem arama motorlarinda yuzbinlerce “nasil kayyim olunur” seklinde
aramalar yapilmistir. Sosyal medyada “kayyum olsam” baglikli mesaijlar
yogun ilgi gérmustar [49]. Bu durum, kayyim atama kurumunun Erdogan
hukameti tarafindan suistimal edildigini, hukuka degil siyasete hizmet
ettigini géstermistir.
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5. Bolim: Hukuksuz el koyma araci olarak sirketlere kayyim
atanmasi érnegi: Kaynak Holding

17 Aralik 2013 tarihinde istanbul'da Ust dizey bazi yonetici ve isadamlarina karsl,
“ragvet ve yolsuzluk operasyonu” basglatiimistir. Bu gcergevede bazi bakan gocuklari
ile Halk Bank isimli devlet bankasinin genel mudura ve isadamlari gézaltina
alinmigtir. 25 Aralik 2013 tarihinde, istanbul Cumhuriyet Bagsavciligi ikinci bir
yolsuzluk operasyonunun daha talimatini vermistir. Ancak savciligin bu talimati ve
hakimin verdigi arama kararlari, yardtme organinin engellemesi sonucu polis
tarafindan uygulanmamigtir. O dénemde Basbakan olan Erdogan birgok
konusmasinda, 17-25 Aralik 2013 tarihli operasyonlari “Hakimetine karsi yapilmis bir
darbe girisimi” olarak nitelendirmistir[50]. Basbakan, Gulen Hareketinin yargi ve
polis igerisinde bir “paralel yapl” olusturdugunu, bu operasyonlarin bu yapil
tarafindan gergeklestirildigini ve bu yapidan intikam alacaklarint  birgok
konugmasinda beyan etmigtir. Ornegin, 1 Mayis 2014 tarihinde yaptigi bir
konusmada, yolsuzluk operasyonlarini  kast ederek, “Ulkemize, birligimize,
bagimsizigimiza yénelik ¢ok alcak¢a, haince, ayni zamanda unutulmasi, Gstundn
ortulmesi affedilmesi mimkian olmayan bir saldiri yapildi. ... Bu algakg¢a saldirilari
nefes aldigim surece unutmayacagim ve affetmeyecegim. Cadi aviysa, biz bu
cadi avini yapacagdiz” aciklamasini yapmistir [51].

2013 yilina kadar Kaynak Holding A.S. higbir zaman huktmet tarafindan herhangi bir
idari sorusturma veya cezaya tabi tutulmamigtir.  Ancak, yolsuzluk
operasyonlarindan sonra Kaynak Holding A.S. Gulen Hareketi ile iligkili oldugu
didsunuldugunden, htkamet ve kontrolU altindaki devlet kurumlar tarafindan her
tarld mesru olmayan baski ve hukuksuz muameleye maruz kalmigtir. Bu baski,
Kasim 2015te doruk noktasina ulagmis ve Turk devleti, herhangi bir somut iddia
olmaksizin, aniden Kaynak Holding A.S.'ye mahkeme eliyle kayyim atamistir.

- Yolsuzluk operasyonlarinin hemen ardindan 3 ay sonra 26 Mart 2014
tarihinde istanbul Anadolu 31. Sulh ceza mahkemesince Kaynak Holding A.S.
ile irtibatl 7 sirketin merkezinde Vergi Usul Kanununa muhalefet suglarinin
islendigi iddiasiyla arama yapilmast i¢gin karar verilmistir.

- Istanbul Anadolu 9. Sulh Ceza Hakimliginin 07.09.2015 tarihli yeni bir karariyla
Kaynak Holding’'e bagh 15 sirkette daha arama kararn verildigi, arama
kararina gerekge olarak ise FETO isimli terér érgutine finansal destek
sagladiklari ifade edilmistir. Oysa ki o tarihte hentz Yargitay tarafindan
hakkinda kesin hakim kurulmus “FETO-Fethullahgi Terér Orgutd” isimli bir
terdr 6rgutd yoktur; “Fethullahgi terér érgutd” ibaresi Erdogan hukimetinin
kontrolG altindaki tamamen idari danigma kurumu olan Milli Guvenlik
Kurulu'nun tavsiye kararinda kullaniimigtir. Mevcut anayasa ve ceza
kanunlariyla bagli oilmasi gereken ve bunlara gére yargi yetkisini kullanmasi
gereken istanbul Anadolu 9. Sulh Ceza Hakimligi, verdigi arama kararinda
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yargi kararlarina gére heniiz ortada olmayan bir terér érgiitiini kararina
gerekce yapmistir.

Bu kararda da gérualdugu uzere 2014 yiinda Gulen Hareketiyle mucadele
amaclyla Erdogan hukimetinin mecliste kanunlastirdigi yasalarla kurdugu
Sulh Ceza Hakimlikleri, Anayasa ve evrensel hukuk kurallarina gére degil,
Erdogan hukumetinin istedigi yénde kararlar almistir. Bu érnekte géruldagu
Uzere Gulen Hareketi hakkinda herhangi bir kesinlesmis yargl karari
olmamasina ragmen sirf Erdogan bagkanliginda toplanan Milli Guvenlik
Kurulu tavsiye kararn aldigi i¢in Gulen Hareketini terér 6rgutu olarak
mahkeme kararinda tanimlamistir.

Yine yapilan ihbari ve istihbari arastirmalarda tiim sirketlerin Milli Giivenlik Sivaset
Belgesinde tavsiye olarak Paralel Devlet Yapilanmas: (PD Y/Fetullah¢t Teror Orgiitii Feto)
olarak kabul edilmig, bu tavsiye uzerine Bakanlar Kurulu Karariylada bu yapilanmalar teror
orgutu olarak kabul ve ilan edilen teror orgutune finansal destek sagladiklari, nimmet parasi
olarak gayri resmi toplanan paralarin bu sirketlerden elde edilmig gib1 legal hale cevirdikten
sonra yurt digina transferleri yapilarak kara paramn aklanmas: yoluna gidildigi, buna iliskin
gok sayida ihbarin yapildigi gibi gerck basin yayin organlarinda gerek sosyal medyada
goruslerin ortaya kondugu,

: Kavnak Holdinge bﬂgh 22 adet sirkette teror orgiitiine finansal destek saglandigina
dair kuvvetli sug siphesinin mevcut oldugu, delillerin kaybedilme ihtimalinin meveut
oldugunun belirlendiginden arama ve el koyma karari verilmesi talep edilmis olmakla
sorusturma evraki incelendi

GEREGI DUSUNULDU:

Teror Orgiitiine Finansman Saglamak Sugunun islendigine iliskin makul stiphenin
var oldugu, yapilmas: talep edilen aramanin sugun iz, eser ve emarclerini clde etmek
bakimindan zorunlu oldugu, arama falep edilen zaman diliminin CMK ve Yonetmelik
hiklimlerine uygun oldugu anlagiimakla talebin kabuliine yonelik asagidaki sekilde karar
verilmistir.

KARAR: Yukarida aciklanan gerekeelerle:

1 - Talebin KABULU ile;

a-BARAN TARIM ve HAYVANCILIK SAN. TIC, A.S.
-+-b-GOKKUSAGI PAZARLAMA DAG. VE TIC. A S.

- Erdogan hukumetinin hedefi haline gelen Gulen Hareketiyle baglantil oldugu
gerekgesiyle Kaynak Holding ve bagli sirketlerinde énce vergi incelemesi
yapllmaya baglanmustir. Vergi incelemelerinin ardindan yukarida bahsedilen
karar nedeniyle 07.09.2015 tarihinde “kara para ve vergi kacakciligi” iddialari
gerekce gosterilerek sirket binalarinda arama yapilmistir.

- Kaynak holdinge yénelik baglatilan ve farkli devlet kurumlarinin igerisinde yer
aldigi bu baskilar Gulen Hareketine yénelik planli ve sistematik bir politikanin
oldugunu géstermektedir. Bu baski politikasinin en énemli agamasi ise
sirketlere kayyim atanmasi ve bu yolla sirketlere fiilen el konulmasidir.

- Bu cgergevede 17 Kasim 2015 tarihinde, istanbul Anadolu 10. Sulh Ceza
Hakimligi isimleri kararda belirtilen 17 sirket, bir vakif ve bir dernege, tek bir
karar ve tek bir gerekce ile kayyim atanmasina karar vermistir. Bu karar, Ali
Arslan Giritli isimli tek bir hakim tarafindan alinmustir.
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17 Kasim 2015 tarihli kararla kayyim atanan ticari girketler sunlardir:
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16.
17.
18.
19.

Kaynak Holding A.S.

Sarat Sigorta Aracilik Hizmetleri Ltd. Sti.

Kaynak Dig Ticaret A.S.

Surat Turizm Organizasyon Hizmetleri ve Tic. A.S.

NUans Turizm Tanitma ve Reklamcilik A.S.

Caglayan Basim Yayin Dagitim Ambalaj San. ve Tic. A.S.
Isik yayincilik Tic. A.S.

N-T Kitap Kirtasiye Buro Malz. Paz. ve Tur. Tic. AS.

Sarat EQitim Araclari ve Buro Mobilya Sistemleri A.S.

. Surat Basim Yayin Rek. Ve E@t. Araclari San. Tic. Ltd. $ti.

UTT Yayincilik ve Egt. Gerecleri Tic. AS.

. Gokkusagdi Paz. Dag. Ve Tic. AS.

. Surat Kargo Lojistik ve Dag. Hizm. A.S.

. Sarat Lojistik A.S.

. Itina Gida NUans Turizm Tan. Ve Rek. A.S. igecek ve Tem. Malz. San. Tic.

Ve Paz. AS.

Surat Bilisim Teknolojileri San. Tic. A.S.
Baran Tarim ve Hayvancilik San. Tic. AS.
Kaynak Vakfi

Kaynak Egitim Dernegi

Gulen Hareketine yénelik sorusturma yuruten polis ve savcilik tarafindan
hazirlanan inceleme raporu kayyim atanma kararina gerekge gdsterilmistir.
Kolluk inceleme raporunda Gillen Hareketi, ortada heniz yargisal

kesinlesmis bir karar olmamasina; bu isimde bir terér 6rgiitii olmamasina

ragmen, FETO- Fethullahgi Terér Orgiita olarak ifade edilmis, Kaynak

holdingin faaliyetlerinin FETO terér érgutiine finansal destek saglamak

oldugu iddia edilmistir.
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Isianbul Anadaely Cumhuriyer Begsavaihf Kagekaibk ve Mali
-3 < I ¢ Mali Suglar 3
BiirosfUnun 1741 1/2015 warih, 2014/47593 sorugturma sayil yaz:l:n ile: ; S
o fEmmyct Genel Mildiirliizgh KOM Daire Bagkenhf bimvesinde kurulan inceleme
| d; iytarafindin incelernelere baslanmms olup. heniiz incelemenin baginda olunmasina raimen ok
;a‘ chn Lul.x_,ml::m u!a?xln?zs vc_dc bu kurulun ilk incefeme raporunda aynntilar asagida gosterilmekle
i I%ﬂ nomal_ticari faaliyetlerinden ok soz konusu PDY.FETO'niin biinyesinde vldugu
‘ ? !llleugn kuljum ve kurwlusian ilgilendien vazisma ve suphel] trafiklerinin_aldugu. bu
? ernlérin tevidi gn gitket merkezlerine veni incelemeler ve yen: bilgi ve belge taleplerinin
_ c;mmé fl oldugu, boyle olnca meveut yonetimin istenen bilgi ve belgeleri vermeyecekleid gibi var
olan ; g ve bclgclu‘ u_zer;nde rn!mbat vaparak vok edebilme ihimallerinin bulundugu, ayn:
rz;‘lgﬂr:gi %s;;:::lcg:: kendfll::fj a:;:yhme operasyan jhtimalini dilgiinerck sirketlerin igini bo;l;ltarak
axtarma_thumallerinin yiiksek oldugunun belirlendiz i
ncelerhelerin tam ve sagikii olarak tabilmes, terdrii Tonric il
] yapilabilmes:, terérin finansman kaynaklarinm kesilebi i
ve ssE{KIc 801 rapor. diomienstine ; aynaklarinm kesilebilmesi
] 07 gin CMK'ma maddesinde beliriilen Kayym a
- . - w
:d:kjgiirj Ezcéh;l;;?’%u:gnguﬁmg}smk dcng]:a olab‘;lecegx hususunun  Cuinburiyet Bﬁsavcmgmszl
7 ilerek asagrda rnadd igili i
okl sl 559 ¢ madde olarak saytlan eylemlerle Hgili ilk

GEREGI DUSUNULDU:

Cumhuriyet Saveih@nca yspilan somgtimada anilan pirketlere iligkin olarak gelvclf
Mali Buglans Aragtinma Kumlu Baskanh@'mn tespitleri, gerckse olugturulan inceleme .hcycul
& hindan hazirlanan eynnull rapor ile  vukanda belitilen sekilde terdr orgiitiniin faaliyetleri
gsammda ve faaliyetlerine destek olacak sekilde sirkeuerin kullamichg yonbnde tespitfer
yapinjistr. Bu seiilde sirketiern ticari faaliyetien zivade faaliyetlerinin_neredevse tamanun: tevor
ihe vardim etmek amaclanna hizmet emmek seklinde gergeklestivdikleri befirtilmigtir. Her iki

brpiic
fapor {le sorusiurma asamasinda bu pirkeller hakkmda Wﬁ%ﬂ&hﬂm
suglargan olan suctan kaynaklana varhid deerlerini akiama. silahl Breiit veva Grgil ilah
saglamfe suclart kapsamiunda, kalahil anaati Hakinhgimizde olusmugtur.  Sirketlerm
aaliyslennt bu sexil 5L da kal ¢

kenaating Ypyidiktan sonce. yinghet ki rapor ki Jonvlarda uzman tarafsiz bilirkigiler tarafindan
baziiignan rapor ile Mali Suglan Aragnrma Kuruln Bagkanlip: tarafindon hazulanan raporiar ile
babsi Jgegen sirkellerin_sug islemekte yopun ofayak kullsmildig: anlagipusor. CMK 1337
maddgsinde karun koyucu " sugun bir sirket faeliyeti gergevesinde islenmekte oldugu bhususunda
kuvvefli siiphe sebeplerinin varhif ve maddi gercepin ortaye cikartlabilmesi igin  gerekli olnas
halindg; sorugurma ve kovustunma sirecinde hakim veya mahkeme sirket iglerinin ySrittiimes; ile
ilgili jolarak kayyim atayabidr." hilkimd vaz etmigtir, Amlan maporlar ile sirket faaliyeti

cinde enr iclordid:t hncionds Imuwetlt ciinhe nlietirarale  cehanter helirmictir Samstiinna

Lores
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Bu sekilde sorugturma kapsarmnin 33/ i atal

oldugl ve sugun sirket faaliyeti kapsaminda jslendigi hususunda luvvetli siiphe bulundugu
anlagildiktan sonra, Hakimligunizee Kayyim atanmas: yéminde kanaat clusmugtur, Kayyim porevi
yontnHen yapilan degerlendirmede ise, girketlerin biylkiigh, bu sirketler vasiyass ile  islendigi
iddia [edilen suglatn kapsam, yogunlufuctkinligi  deferlendirldifinde yGnctim organimn
kararlrinu denetlemeX iszere kayyim atenmas: yeter)i goriillmemigtic. Bu bityiildukte ve yoguniukta
Devlelimizin yapisina yimelik hiikimet: yikmaya, de@istirmeye, pbrevierini yapmaya enpet olmavi
¢alisu iddia edilen FETO/PDY adh altindaki boyle bir drgitiin faaliyetlerine katilan, yardim eden
ofdugl raporlarla belintilen girketlere sadece denetim yonlinden kayyim atanmas: ve bu suglarin
islconicsine cogel olamayacag gibi delillerin toplanmasi ve meddi gergegtin ortayn gikarilmos
511
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Sulh Ceza Hakimliginin kayyim atama kararinda 19 tazel kisilie kayyim
atanmasina karar verilmistir ancak tek tek hangi tiizel kisiligin (sirketin)
hangi sugla suglandigi ve hangi delillerin hangi sirkete iligkin oldugu
gosterilmeden, bahse konu karar verilmistir. 19 tizel kisilige dair yazilan tek
gerekgede, 6zetle su ortak delillere dayaniimigtir: “sirket bilgisayarlarinda
yapilan incelemelerde, “dua listesi” isimli bir listenin bulundugu, “Trabzon
2012 mezunlan” isimli bir listenin oldugu, sirket calisanlarinin surekli olarak
Fetullah Gililen’den bahsettikleri ve Gllen’in girket ¢alisanlarindan dua
istedigine dair bilgilere ulasildigi, ¢aliganlarin “Hizmet”, “Hocaefendi”
kelimelerini birlikte kullandiklari, bir sirket Ust duzey ¢alisaninin Samanyolu
TV'de ¢alisan bir sahsa kod isim kullanarak e-mail génderdigi, bir e-mailde
FEM Dershanesi 6grencilerinin ige yerlestiriime faaliyetinden bahsedildigi,
baska bir e-mailde ise yerlestiriimesi dusunulen 100 kisilik bir listenin
bulundugu, incelenen bir videoda Kosova veya Arnavutluk'ta yapilan bir
okulun, Almanlarin destegi ile yapildiginin belirtildigi, bir e-mail igeriginde,
baska bir sirket yetkilisinin bir Kaynak Holding ¢aliganina para génderme
islemine dair bilgi bulundugu, “seminer (15 Kasim)” isimli bir Excel dosyada
yer alan kigiler icin “sohbete gelen [ gelmeyen” seklinde not dusuldugu, bazi
yazarlarin kitaplarinin NT isimli magazalarin raflarindan ¢ikariimasina iligkin
bir e-mail igerigine rastlandidi, bir e-mail iceriginde ingiltere’de faaliyet
gbsteren Wistom School Vakfina bagis yapiimasina iligkin yazilar ve banka
dekontlarina rastlandigi, bir yurt digi denetim firmasinin talebi Uzerine,
belirtilen vakfa yapilan 3.000.000 pound miktarin “borg” olmadiginin, “bagis”
oldugunun teyit edilmesinin istendigi, bazi e-mail i¢eriklerinde ve rastlanan
excel dosyasinda, Kaynak Holding ve grup sirketleri tarafindan duzenli olarak
iki Gniversite ve yukaridaki vakfa dizenli olarak bagis yapildiginin anlasildig,
bazi sirket calisanlarinin Fetullah Gllen’in video, yazi ve beyanlarini
birbirlerine e-mail ile gonderdikleri, sirketlerin hdkim ortaklarindan
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bazilarnnin 17-25 Aralik darbe girisimi olarak bilinen operasyondan sonra yurt
disina ciktiklar, Kaynak Holding A.S.yi yurt disinda kurulan bir sirkete
devretmeye calistiklari ve her iki sirketin de ortaklarinin ayni oldugu” delil
olarak gdsterilmistir.

SIS TApUT NG SUIUS0IT, ’ ’ o
] Bu rapara gore; WWMJMMMMW
alman |majlann incelenmesinde by bajlanuy destekleyebi gi deg irf B ; “
baz1 hugusiara rastlaniidigy ifade edilmigtir. eesieaychlecedl degerlendillen apafpda acilonan
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anIam'l istir, Bu _sekilde ticar 1 mznn akf; :t::u!l bj mcz?n ?lmkdl!ﬂi:;

ticay ema¢  disinda toplanmasinm  ‘hizmet hareketi® di ir j
fyeti ile flpili olabilecaf;, ; Ay tbir_edilen

T T T TRETY U T TG olabilecef,
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L _galig de FETO lideri olan;k bilinen Fethullah Giilen*d
surekii elara ahisettikiert, adi gegen sahsin hastalanma durumnnga bile sirker calisanlarmdan d:g

istedilden, hakkinda  arastirma yap ¥
) p_inateryalier topladiklan; “Hizmet” ve “Hocae .
L i . d : endi
:::hr::! ernt genellikle bilikte Jiullandxklarl, serkilarda bile ‘hizmet’, himmet®, ‘abi’ gibi ifadcler
«'nc]climan elis amaci olarak tasmmladhklar; bu durumun imajlari
e maddi ve mavevi olarak bagianti: olg ileceg),

n bu sirkcterin, bahsedilen yam il

- Sonug olarak, “bahse konu sirketlerin yurt ici ve yurt digindaki (yasal olarak
faaliyet gésteren) Gulen okullarina ve kuruluglarina finansal kaynak
temininde kullanildigi” belirtilerek, Kaynak Holding ve bagh sirketlerin terér
orglitinin finansmanini sagladiklari ve terér 6rgitinin propagandasini
yaptiklart belirtilerek, delillerin yok edilmesinin engellenmesi ve sug
islenmeye devam edilmesinin énlenmesi amaciyla, CMK’'nin 133/1 hakm
uyarinca yénetim kayyimi atanmigtir.

- H&kim kararinda “MASAK tarafindan hazirlanan raporlarda bahsi gegen
sirketlerin sug islemekte yogun olarak kullanildigi; birgok kara para aklama
eyleminin varlhiginin tespit edildigi” seklinde bir gerekgeye dayanmisgsa da,
bu gerekgce tamamen gergek disidir. Zira MASAK Raporunda, “yurt disindan
gelen ya da yurt digina giden finansal kaynaklarin yasal gérinimde
olmasina ragmen, séz konusu kaynaklarin iceriginin tespit edilemedigi”
belirtiimigtir. MASAK ve Emniyet Genel Mudurlugu tarafindan hazirlanan
raporlarin higbirinde, el konulan sirketlerin kara para akladiklarina dair
tespit yoktur. Kaldi ki, hdkimlik kararinda kara para aklama suguna
dayaniimamisg, finansman ve propaganda suglarina dayaniimistir.
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Sirket yoneticilerinin avukati bu karara 25 Kasim 2015 tarihinde itiraz etmistir.
itiraz dilekgesinde asadidaki hususlara yer verilmistir. istanbul Anadolu 10.
Sulh ceza hakimligi, “ilgili__sirketlerin FET®/PDY’nin _finansmanini
sagladiklar _gérilmekle itirazin reddine” seklindeki gerekgesiz kararla
itirazi reddetmistir. 7 Ocak 2016 tarihinde ise Anayasa Mahkemesine
bireysel bagvuruda bulunulmustur (Bagvuru No: 2016/297). Ancak Anayasa
Mahkemesinden de kayyim kararinin kaldirimasina iligkin olumlu bir karar
alinamamigtir.

S6z konusu karar incelendiginde, kayyim atama kararinin ézellikle CMK'nin
133. maddesine agikga aykiri oldugu, kayyim atama sartlarinin olusmadiga,
hakimlik kararinda dayanilan MASAK ve Emniyet Raporlarinda kara para
aklama sucuna _iligkin _tam tersi tespitler yapildigi, (delillerin
degerlendiriimesinde acik keyfilik yapildigi), her bir sirket igin sirket
faaliyetleri cercevesinde katalog suclardan hig birinin islenmeye devam
ettigini goésteren somut higbir delil sunulmadigi ve ayrn ayn
gbsterilmedigi, dayanilan delillerin atili su¢ agisindan ilgisiz (irrelevant)
ve hatta komik oldugu, terériin finansmani ve terér 6rgiti propagandasi
suclarinin katalog suclardan olmadigi, (olay tarihi itibariyle) FETG/PDY
isminde saptanmis bir terér érguatinin bulunmadigi, kuvvetli suphe
sartinin olugsmadigi ve CMK m. 133 geregince delillerin yok edilmesi ve su¢
islenmesinin _6nlenmesi amaciyla kayyim atanamayacadi, kararin
dlcululuk ilkesini ve Anayasanin 13,16, 35, 38/9, 48 gibi maddelerini ve 6zellikle
de AIHS Ek 1 No.lu Protokol'tin 1. maddesini ihlal ettigi goralmektedir.

Sirket ydnetimi icin kayyim tayini tedbirinin hangi suc¢lar bakimindan
uygulanabilecedi CMK m. 133/4'te belirtilmistir. Bu itibarla CMK m. 133/4'te yer
almayan bir su¢ bakimindan sirket yénetimi icin kayyim tayini yoluna
gidilemez. Kayyim atama kararindan yaklasik 2 yil sonra 14.04.2016 tarihinde,
6415 sayil Terérizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun'da yer alan
“terérizmin finansmani sucu” basglikli m. 4'e 6704 [52] sayill kanun m. 29 ile
yedinci fikra eklenerek, terérizmin finansmani sugu bakimindan da CMK m.
133 uyarinca girket yénetimi icin kayyim tayini tedbirine iligkin hikdmlerin
uygulanabilecegi duzenlemesine yer verilmistir. Dolayisiyla Kasim 2015
tarihinde CMK m. 133/4te vyer alan katalog suclar _arasinda
bulunmamasina ragmen terérizmin finansmani sugu bakimindan da
kayyim tayini tedbirinin uygulanabilmesi mimkuan degildir.

Somut olayda kayyim atama sartlari bulunmamaktadir:

Ceza hukukunda “Kayyim atama” tedbiri CMK md 133'de duzenlenmis olup,
bu tedbir temel hak ve &ézgurliklere dogrudan mudahale niteligi
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tasidigindan basit el koymadan farkl olarak ¢ok siki sartlara baglanmistir.
CMK md 133'de yer alan dizenlemeye gbére “Sugun bir sirketin faaliyeti
cercevesinde islenmekte oldugu hususunda kuvvetli siphe sebeplerinin
varligi ve maddi gergegin ortaya ¢ikarilabilmesi igin gerekli olmasi halinde;
sorugturma ve kovusturma surecinde, hdkim veya mahkeme, sirket iglerinin
yuaratdlmesiyle ilgili olarak kayyim atayabilir” Kaynak holdinge kayyim
atanmasi  kararinda bunu destekleyecek somut deliller ortaya
konulmamistir.

Somut olayda katolog suglardan higbiri yoktur:

Kayyim atamasi koruma tedbiri belli su¢larla sinirli tutulmus olup ancak CMK
md 133/4'de yer alan katalog sugclarla ilgili olarak uygulanabilir. CMK’'nda
gosterilen fiillerin disindaki fiiller bakimindan bu tedbirin  uygulanmasi
mMUmkun degildir. Katalogda yer aimayan bir sugla baglantili olarak girket
yonetimine kayyim atanmasi mimkin degildir. Sulh Ceza Hakimi
kararinda, Emniyet Genel Mudurlugu KOM Daire Bagkanhdr bunyesinde
kurulan inceleme kurulu raporu ve MASAK raporuna atiflar yapildiktan sonra
s6yle denilmistir: “Tum bu anlatilanlar kargisinda Kaynak Holding, bagli
sirketlerin, dernek ve vakiflarinin terér drgutundn finansmanini sagladiklari,
terér érgutdndn propagandasini yaptiklar” (sayfa 4)..”

Vil -l bl T PR IOy e Y OO IN TG SR IO I,
Tinmy _bu anigztlanlar karsisinda XKaynak . Holding, bagli sirketlerin, dernek ve

valaflanmn_terdr dreiithniin fisansmamm_sagladikian, terdr rgiiiinin propagandasim yaptiklari.
_bana ilsskin incelemelerin halen devam ettigi,

Yani Hakimlik karari bu iki rapora dayanarak verilmis ve bu raporlarda gegen
séylemler CMK md 133/4-a-7 “Suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini
aklama” (madde 282) ve CMK md 133/4-a-8 “Silahl érgut (madde 314) veya
bu érgutlere silah saglama (madde 315)"de belirtilen katalog suclar
kapsaminda kabul edilmistir.

Bu iki rapora dayanilarak verilen karar butinuyle haksiz ve hukuka aykiri
bulunmaktadir. Zira raporlarda yer alan olaylarin “Sugtan kaynaklanan
malvarligi degerlerini aklama” ve “Silahli érgut veya bu 6érgutlere silah
saglama” kapsaminda olmadigi/olamayacadi  asikardir.  Sézkonusu
raporlardaki iddialara tek tek bakildiginda su hususlari gérmekteyiz:

Emniyet Genel Mudurltgi KOM Daire Baskanhdl bunyesinde kurulan
inceleme kurulu raporunda su maddelere yer verilmigtir (Hakimlik kararinin 1
ve 2. sayfalarinda yer almigtir):

1- “Dua Listesi” adi altinda hazirlanmig bir excel dosyasi,

2- “Trabzon 2012 Mezunlan” adli liste
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3- Sirket calisanlarinin Fethullah Gulen’den surekli olarak bahsettikleri, adi
gecen sahsin hastalanma durumunda bile sirket calisanlarindan dua
istedikleri”,

4- "Bazi maillesmelerde kod ismi (G) ve (B) kullanildigr”,

5- Bir e-posta igeriginde FEM dershanesi égrencilerinin ise yerlestirme
faaliyetinden bahsedildigi,

6- Bir videoda bir sahsin Arnavutluk veya Kosova'da oldugu degerlendirilen
bir okulun Almanlarin gayretleri ve himmetleriyle yapildigindan bahsedildig;,

7- Kaynak Holding A.S.'ye ait olmayan baska bir firmanin yetkilisi tarafindan
Tdrkmenistan’dan bir sahsin talimati ile Kaynak Holding calisani Sedat
Kocar'a para génderme igleminin yapildig,

8- Seminer 15 Kasim adli bir Excel dosyasi,

9- Bazi yazarlarin NT kitap kirtasiye magazasi satig listesinden ¢ikarilmasina
dair e-mail,

10- Bazi mail igeriklerinde Londra’da faaliyet gésteren Wisdom School
Vakfina bagis yapiimasi igin karar alinmasi ve paranin transfer edildigine
dair dekontlar,

11- Bazi mail igeriklerinde Kaynak Holding ve grup sirketleri tarafindan yurtici
ve yurtdisinda

faaliyet gésteren bazi kuruluslara (Sifa Universitesi, Turgut Ozal Universitesi,
Wisdom School) her ay duzenli olarak bagiglar yapildig

12- Sosyal Guvenlik Kurumu ve Vergi mevzuati kapsaminda farklilastirilan
verilerin oldugu géralmusg ve disunudlmekte...

Hakimlik kararinda, Emniyet Genel Mudurligt KOM Daire Basgkanlidi
bunyesinde kurulan inceleme kurulu raporunda yer alan tespitler bunlardan
ibaret olarak gosterilmistir. Bu tespitler butliniyle dogru ve yerinde kabul
edilse dahi yukarida sayilan olaylar “Suctan kaynaklanan malvarhigi
degerlerini aklama” ve “Silahh érgit veya bu érgltlere silah saglama”
suclarina iliskin degildir, hatta bu tespitler TCK'nin herhangi bir
maddesini dahi ihlal etmemektedir.

Bu raporda kayyim atanan sirketlerden herhangi birisinde silahl érgut
faaliyeti ylrataldiagi ya da orgiitlere silah saglandigina dair hicbir tespit
bulunmadigi gibi bu yénde ciddi bir iddia dahi yoktur. Hakimlik kararinda
ileri strilen “sirketlerin ticari faaliyetten ziyade faaliyetlerinin neredeyse
tamamini _terér érgltiine yardim etmek amaglarina hizmet igin
gerceklestirdikleri” tamamen soyut bir iddiadir. Kararda isimleri yazil 19
sirketten hangisi, ne surette hangi terér érgutine yardim etmigtir? Terdr
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6érgutune nasil para aktariimakta, nasil yardimda bulunulmaktadir? Sirketin
butin hesaplar, butin defterler, bilgisayardan alinan butdn imaijlar
dosyadadir. Peki karara mesnet tegkil edecek deliller nerdedir? Bu hususlar
karar yerinde hicbir sekilde degerlendiriimemis bu konuda tek bir izahat ve
somut delil gosterilmemistir. Ayrica belirtmek gerekir ki bir sirketin terér
orgutiine yardim etmesi katalog suclardan degildir. Katalog suglari
kapsaminda olan “Silahl 6rglit veya bu érglitlere silah saglama”dir.

Sirketlerle arasinda irtibat kurulmak istenen terér érgiiti ise tamamen
hayalidir.

PYD/FETO diye bir terdér drgutunun varligina dair kesinlesmis bir yargi karari
bulunmamaktadir. Dolayisiyla savcinin talebinde hayali bir érgat iddiasina
yer verilmesi hukuken bir anlom ifade etmez. Ancak hakimlik dosyadaki
delillere gére karar vermelidir. Kayyim tayinini gerektiren sartlarin varligina
dair delilleri géstermelidir.

MASAK tarafindan duzenlenen Analiz Raporuna Hakimlik kararinin 2 il& 4.
sayfalarinda yer verilmistir. Toplam 14 maddeden ibaret olan ve “MASAK’In
tespit ettigi veriler” olarak sunulan bu bdélimde katalog suglardan “Sugtan
kaynaklanan malvarligi degerlerini  aklama”ya iligkin bir tek tespit
bulunmamaktadir.

Kararda, suctan kaynaklanan malvarligi degerlerinin nelerden ibaret oldugu,
hangi &éncul suglardan, ne suretle elde edildigine dair hicbir delil
gobsteriimemigtir. Oysa éncul sucglar tespit edilmeden TCK 282'de yer alan sug
s6zkonusu olamaz. “Séz konusu su¢ kapsaminda mutalaa edilebilecek bir
malvarligi degerinin olabilmesi igin, bunun éncelikle 6nceden islenmis olan
bir sugtan kaynaklaniyor olmasi gerekmektedir. ..Aklama sugu, éncul sugtan
elde edilen malvarligi degerlerini konu aldigindan ve aklama fiillerinin bu
degerler Uzerinde gerceklesmesi gerektiginden, éncul sugun tum unsurlari
ile olusup olusmadigi 5nem tagimaktadir’ [53]. Oysa ki hakim kararinda hem
yurt icinde ve de hem de yurt diginda sug tegkil eden bir tek éncul sug
gosterilmemisgtir.

Kayyim atanan 19 sirketten hangisi “Sucgtan kaynaklanan bir malvarligi
degerini” aklamistir? Bunun belgesi/delili nerededir? Soyut iddiadan baska
bir delil bulunmadigi gibi bizzat MASAK raporunda 5. maddede (kararda 3.
sayfa) “Yurt digindan gelen ya da yurt digina giden finansal kaynaklarin
yasal gérinimde olmasina ragmen sézkonusu kaynaklarin igeriginin tespit
edilemedigi” denilmistir. Dolayisiyla Hakim kararindaki (s. 5) “Mali Suclar
Arastirma Kurulu Baskanligi tarafindan hazirlanan raporlar ile bahsi gegen
sirketlerin sug¢ islemekte yogun olarak kullanildigi” tamamen soyut bir
iddiadan ibarettir.
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Oysa Hakim soyut iddialara gére karar veremez. Hakim dosyadaki kuvvetli
sUphe sebeplerinin varlhigina gére karar verebilir. KOM raporunda silahli 6rgut
faaliyeti yarataldugu ya da érgutlere silah saglandigina dair higbir tespit
bulunmadigi gibi MASAK raporunda da kayyim atanan girketlerden herhangi
birisinde “Suctan kaynaklanan bir malvarhdr dederinin aklandigina” dair
hicbir tespit bulunmamaktadir. Kuvvetli stiphe sebeplerinin varlidi tespit
edilip goésterilmeden verilen tayin atama karari agikca hukuka aykiri
bulunmaktadir.

Somut Olayda Kuvvetli Stiphe Sebepleri Yoktur

CMK sisteminde “Basit SUphe/Basglangic Suphesi” (md 160), “Makul Suphe”
(md 118), “Yeterli SUphe” (md 170/2) ve “Kuvvetli Suphe”ye (md 100, 133, 135)
yer verilmistir.

Bir sirkete kayyim atanabilmesi icin, CMK m.133/4'de sayilan su¢lardan en az
birisinin sirketin faaliyeti cergevesinde islenmekte oldugu hususunda kuvvetli
suphe sebeplerinin varligi yani kuvvetli siphe sebeplerinin tespit edilmis
olmasi gerekir. Kuvvetli su¢ stphesi; hem katalog suglardan birinin
islendigi, hem de bu sugun sirket faaliyeti gcergevesinde gerceklestirildigi
konusunda mevcut olmalidir. Maddede somut delillere dayanmayan ve
sadece tahminden ibaret bulunan bir sUphe, sb6z konusu tedbire
basvurabilmek icin yeterli gérdlmemigtir. Sirket yoénetimine kayyim
atanabilmesi i¢in, s6éz konusu sucun, bir sirketin faaliyet alani veya
cercevesinde islenmekte oldugu konusunda “kuvvetli siphe” nedenlerinin
bulunmasini gereklidir [54].

Bir sucun iglendigi konusundaki, belirli bir yogunluga ulagmig ve somut
olgulara dayanan suphe, kuvvetli siphedir. Kuvvetli siphe, soyut tahmin ve
izlenimlere degil, somut olgulara dayanmalidir. itiraza konu kararda ise a)
katalog suclardan birisinin b) sirketin faaliyeti cercevesinde iglendigine dair
hicbir stiphe sebebinin varligr ortaya konulmamistir. Birakallm “kuvvetli
stphe sebeplerini”, “basit suphe”nin varhigr dahi gdsterilememistir. Somut
olgular ve dayanaklari karar yerinde yazilmamigtir.

Somut olayda sirket faaliyeti gercevesinde iglenmis bir katalog sug yoktur

Kayyim tayini i¢in, katalogda yer verilen sug tiplerinden birinin igslenmekte
oldugu konusunda kuvvetli su¢ suphesi bulunmasi dahi yeterli oimayip,
ayrica bu suglarin sirketin faaliyeti cercevesinde isleniyor olmasi gerekir.
Sirket ortaklarindan biri tarafindan iglenen suglar, sirket faaliyeti
cergevesinde kabul gérmezler. Géruldugu Uzere sirket faaliyeti cergcevesinde
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su¢ denilince sézkonusu olan sirket ortaklarinin ya da sirket ¢caliganlarinin
isledigi bireysel sucglar degildir.

Burada sézkonusu olan sug islemek amaciyla paravan sirketler kurarak,
bu paravan sirket arkasinda sug teskil eden filler igslemektir. Ornegin
goérunuste bir turizm sirketi kurulur ancak burada gergcek amag¢ gé¢cmen
kacakc¢igr yapmaktir. Ama dig dunyaya yasal bir turizm faaliyeti yapiliyor
goéruntust verilerek resmi makamlar yaniltimaya caligihr. Géruntide
nakliyat sirketi kurulur ama gercek amag uyusturucu ticaretidir.. Bu
durumlarda sirket kazanci gergekte tuzagunde belirtilen  yasal
faaliyetlerinden degil, yasadisi yuruttlen faaliyetlerden elde edilmektedir.
Sirket, gergekte ttzugunde belirtilen faaliyetleri yuratmediginden ya zarar
ediyor gérinmekte ya da naylon fatura tabir edilen gercek alig verigse
dayanmayan faturalarla bir denge kurulmaktadir.

Orneklerde goéruldugu Uzere gercekte katalog suclari igslemek igin sirket
kurulmus ve bu sirket sug islemede bir arag gérevi géruyorsa sirket faaliyeti
cercevesinde sug islendiginden bahsedilebilir. Ancak  kayyim atanan
sirketler su¢ islemek amaciyla kurulmus paravan sirketler degildir. Kaynak
Holding ve bagli girketler ise 8.000'in Uzerinde ¢aligant ile 16 farkll sektérde
aktif 100 markasiyla hem Tuarkiye'nin tamamina hizmet vermekte hem de
100G asan ulkeyle ticari faaliyetleri olan firmalardi. Holding bunyesindeki
butln sirketler kendi sektérinde kamuoyunda en énde gelen sirketlerdir.
BUtun faaliyetleri kamuoyunda maruf ve meshurdur. Yukaridaki érneklerin
yani sira hakkinda kayyim atama karari verilen diger sirketlerin tamami uzun
yillardir tUzuklerinde vyazili faaliyetleri yerine getiren, tamamen yasal
kosullarda hizmet veren, her biri kendi sektérlerinde énde gelen Turkiye'nin
en gok vergi veren sirketleri arasindadir. Higbiri paravan degildir, tamami yurt
icinde ve yurt diginda itibarl firmalardir. Hicbiri sug islemekigin kurulmamistir
ve ¢ok uzun yillardir hizmet vermelerine ragmen bugutne degdin higbirinin
sirket faaliyeti gergcevesinde sug igledigine dair bir tespit bulunmamaktadir.

Bir bagka érnek Isik Yayin A.S. edebi, tarihi, dini, felsefi birgok alanda yuzlerce
kitap basmig ve toplumun her kesiminden okuyucular bu kitaplardan
bugune degin milyonlarca adet satin almiglardir. 2005 yilinda kurulmus ve 10
yildir faaliyetlerine devam eden Isik Yayin A.S. hakkinda buglne degin
katalog suglari sirket faaliyeti cercevesinde islemekte olduguna dair higbir
tespit hatta iddia bulunmamaktadir. Hadkim kararinda bu konuda birakalm
kuvvetli suc suphesini (ki yoktur), en kucUk bir olay ya da olgu
gosterilimemisgtir

Nitekim somut olayda hakim kararinda “sirket faaliyeti cercevesinde”
islenmis higbir sug gésterilmemistir. Kararda, sirket Faaliyeti cercevesinde”
su¢ kapsaminda gésterilen olaylarin tamami “girket faaliyeti kapsaminda”
bulunmayan bireysel olaylardir. Ornegin “Kaynak Holding ve bagh ticari
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kuruluglar bilgisayarlarindan alinan imaijlarin incelenmesinde”, 944 ismi
iceren bir “dua listesi” bulundugundan bahisle, bu durum “kayyim atama”
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“Dua listesi” ancak manevi ve bireysel bir olay olabilir. Bir listede isimleri yazili
kisilere dua etmenin “girket faaliyeti kapsaminda” oldugunu ileri sirmek
hukuken asla kabul edilemez bir durumdur. Ayrica TCK'da béyle bir sug tipi
de bulunmamaktadir. Bdyle bir sug tipi ihdas edilse dahi, bu durumun CMK
md 133/4'deki katalog suglar icinde yer almamasi nedeniyle yine sirkete
kayyim atamasi yapilmasi mimkin degildir. Somut olayda hangi sahsa
ya da hangi sirkete ait bulunan bilgisayardan ¢iktigr dahi belirtimeyen -“Dua
listesi” 6rneginde oldugu gibi- soyut delillerden ve zorlama yorumiardan
hareketle 19 sirkete birden kayyim atamasi yapilamaz. dolayisiyla Sulh Ceza
Hakimligi'nin, hangi sirket faaliyeti cergcevesinde hangi katalog sugun
islenmeye devam ettigini ve bunun somut delillerinin nelerden ibaret
oldugunu, kararinda her sirket icin ayr ayri géstermeden toptanci bir
yaklagimla 19 girkete birden kayyim tayin etmesi alenen ve tamamen hukuka
aykirdir.

Kayyim tayini icin sirket faaliyeti cergcevesinde bir katalog su¢ islenmeye
devam ediliyor olmahdir. Bir sirkete kayyim tayini koruma tedbirine
bagvurulabilmesi igin, sirket faaliyeti gcergevesinde icrasi halen devam eden
bir sucun varligi gerekir. Kayyim tayini ancak CMK md 133/4'de sayilan
suclardan birinin icrasina devam edildigi hususunda kuvvetli suphe
sebeplerinin bulunmasi halinde uygulanabilir. Bu bakimdan iglenip bitmis bir
fil veya sug icin, bu tedbire basvurulamaz [55]. itiraza konu kararda ise
katalog suclardan birinin sirketin faaliyeti ¢gercevesinde islenmeye devam
ettigi ydbnunde bir tespit hatta somut bir iddia dahi bulunmamaktadir.

Kayyim tayini icin maddi gergegin ortaya ¢ikarilmasi amaci diginda bagka
bir amag¢ bulunmamalidir.

Somut olayda “maddi gergekligin ortaya ¢ikariimasi igin gerekli olma hali”
sartlar bulunmamaktadir. S6z konusu sirketler yaklasik 2 yildir SGK, MASAK ve
Vergi Denetim uzmanlarindan olugan kurul tarafindan her ydnden
denetlenmekte olup her turlt belge halihazirda denetimi yapan kurumlarda
mevcuttur. Kayyim atama karari talep eden sorusturma dosyasi da yaklasik
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iki yildir acik olup dosya kapsaminda iki kez arama ve el koyma islemi
yapilmisg ve bu gergevede sirketlerdeki tum bilgisayarlarin imaiji alindidi gibi
fiziki evraklara da el konulmustur, sorusturma dosyasinda var olan iddialara
iliskin olarak her turla delil toplanmis olup bu asamadan sonra delil
karartilmasi mumkuan degildir.

Nitekim Sulh Ceza Hakimligi kararinda 2. sayfada yer alan “..sézu edilen
Kaynak Holding ve bagli sirketlerinden toplam elde edilen yaklagik 220-230
TB'lik dijital verilerin, tam ticari defter ve belgelerin.” seklindeki ifade bu
durumun Hakimligin de kabulinde oldugunu agik¢ga ortaya koymaktadir.
Hakimligin kararinda bu belgelerin incelenmeye devam ettigi belirtiimistir.

uuuuu
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Yani maddi gerceklige ulasiimasi igin gerekli olan bilgi ve belgeler toplanmis,
muhafaza altina alinmig ve maddi gergeklik arastinlmaya devam
edilmektedir. Bu agsamada maddi gergekligin ortaya ¢ikariimasi amacinin
otesine gegilerek sirketlere yénetim kayyimi atanmasi acikga yasaya
aykirdir.

Somut olayda él¢ululuk ilkesine uyulmamistir

Anayasa md. 13 hukmune gére Temel hak ve hurriyetlere iligkin sinirlamalar
olgulultk ilkesine aykin olamaz. Mal ve mulk dokunulmazhidr hakkina
mudahale eden bir tedbirin mesru bir amacin gercgeklestiriimesi hedefiyle
demokratik bir toplumda gerekli olmasigerekmektedir. Bu tedbirin toplumun
genel yararinin gerekleri ve bireylerin temel haklarinin gerekleri arasinda adil
bir denge gézetmesi sarttir [56].

19 sirketin ve buralarda ¢aligan sekiz binden fazla insanin hayatiyetini ve
gelecegini dogrudan ilgilendiren bir kararin keyfiyetten fersah fersah uzak
olmasi gerekir. Bu nedenle Prof. Dr. Caner YenidUnya’'nin da vurguladigi Gzere
“Olcululuk” ilkesi buydk énem arzetmektedir: “Sirket ydnetimi icin kayyim
tayininin, bir koruma tedbiri olarak gérunuste hakhlk, olgululuk, gegicilik,
vasita olusg gibi bir takim kaidelere uygun olmasi aranir. Tabidir ki, her seyden
oénce vatandaglarimiz igin mulkiyet hakkina énemli bir kisitlama getiren bu
koruma tedbirinin, éncelikle yasada 6ngérulen “kanuni sinirlarina uygun”
tatbiki gerekir. Aksi halde verilen kararin hukuka aykirih@r bir tarafa, kanun
guvencesini ortadan kaldiran, tamamen keyfi bir igslem oldugu stphesizdir
[57].
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Mulkiyet hakki ve basin ézgurlugu gibi temel hak ve &zgurlukleri askiya
almaksizin, hak ve &ézgurlukleri daha az kisitlayarak delil elde edilmesi
olanakli ise, somut olayda kayyim atamasi yoluna gidilmemelidir.” [58]

Somut olayda da delil elde etmek i¢in hak ve ézgurlliikleri kisitliamak
gereksizdir. Temel hak ve 6zgurltkleri gok daha az kisitlayacak koruma
tedbirleri ile ayni amaca ulagiimasi olanaklidir. Kayyim atamadan énce
bagska énlemlere bagsvurma imkani vardir ve o imkan kullanilarak butin
dijital ve fiziki kayitlara zaten daha énce el konulmustur. Artik maddi gergegdin
ortaya cikarilabilmesi agisindan gerekli olan kanitlarin toplanmasi tekrar
tekrar sézkonusu degildir. Bu durumda kayitlarin incelenmesiyle yetinilmesi
olculultk ilkesi geregidir. Kayyim atanmasina iligkin kararda ise koruma
tedbirinin élgUstz oldugu anlasgiimaktadir. Cunkt éncelikle sirketlerin defter
ve kayitlarinin incelenmesiyle yetinilmesi gerekirdi. Nigin defter ve kayitlarin
incelenmesiyle yetiniimedidi ve sirketlerin yénetimine kayyim marifetiyle el
konuldugu konusunda hakli bir gerekge gbsterilememistir.

Esasen denetim kayyimi atanmasinin da sartlarinin bulunmadigr inancinda
olmakla birlikte somut olayda, hak ve &ézgurltkleri daha az sinirlayan
“onaylayici kayyim” gorevilendiriimesi yerine, sirketlerin yénetiminin
tiimden kayyima devri yoluna nigin gidildigine dair olg¢ulillik ilkesine
uygun hakl bir gerekge gosterilememisgtir. Oysa 8000 kisinin Uzerinde
personelin ¢ahlstigl, Turkiye capinda yuUzlerce sube ve magazalarin
s6zkonusu oldugu devasa bir yapidan olusan, onlarca sektdérde faaliyet
goésteren 19 girketin  yedi kisilik sirketleri hic tanimayan kisilerce
yénetilebilmesi muhaldir. Dolayisiyla, Hakim kararinda élgulultk ilkesi agikga
ihlal edilmistir. Hakimlik kararinda “denetim yénunden kayyim atanmasinin
delillerin toplanmasi” igin yetersiz olacagi gerekce olarak gésterilmistir. Oysa
“yénetici kayyim” olsun “denetim kayyimi” olsun higbirisinin delil toplama
goérev ve yetkisi bulunmamaktadir. Prof. Dr. Sami Selguk bu gerekgenin
yanhshgini batan acikhgyla ortaya koymustur: “Unutmamak gerekir ki,
kayyimlar, yansiz olmak zorundadirlar. Bu ylUzden kayyimin iddia ve
savunma makami ile bir iligkisinin bulunmamasi gerekir. Yine unutmamak
gerekir ki, kayyim, bir “gizli sorugturmaci” (m. 139) degildir. Bu nedenle
kayyimin kanit arastirmak ve toplamak diye bir gérevi yoktur. Olamaz da.”

Kayyim atanan kisiler, kayyimlik vasiflarina sahip degildir

Kaynak Holding bunyesinde 16 farkli sektérde yayincilik faaliyetleri (Kaynak
Kaltar Yayin Grubu, Zambak Okul Yayin Grubu, Strat Sinavlara Hazirlik Yayin
Grubu, Kaynak Telif Ajansi); Perakende faaliyetleri (NT Magazalari); Dagitim
faaliyetleri (Gokkusadi); Basim faaliyetleri (Caglayan Matbaast); Kagit
faaliyetleri (Kaynak Kagit); Medya faaliyetleri (Kaynak Medya); Bilisim
faaliyetleri (Surat teknoloiji); Egitim Araclari faaliyetleri (Surat Egitim Araclar);
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Turizm faaliyetleri (NUanstur ve Surattur); Kargo faaliyetleri (Surat Kargo);
Lojistik faaliyetleri (Surat Lojistik) Gida faaliyetleri (itina Toptan Gida ve itina
Et Ve sut Uranleri Magazalar)... Tarkiye'nin farkl il ve ilgelerinde 8000'in
Uzerinde personel ile gerceklestiriimektedir.

YUzlerce farkli nitelikte profesyonel ydnetici, mudur ve amirler tarafindan
yénetilen sirketlere, bu kadar farkl sektérlerde hizmeti yénetecek nitelik ve
donanimda kayyimlar nasil bulunabilecektir? Diger bir deyigle girketleri hig
tanimayan ve sézkonusu sektorlerde higbir tecriibeye sahip olmayan
kayyimlar hangi nitelikleriyle bu devasa yapiy1 yéneteceklerdir? Daha
énce baska sirketlere atanan kayyimlar derhal Ust yoneticilerin ve birgok
tecrUbeli yetismis personelin ig akitlerini feshetmislerdir [59]. Bu durumda
sirketler ybénetilemez hale gelecek, marka degerleri yok olacak, sirketler
gittikce daha fazla zarar edeceklerdir. Bu noktada kayyimlarin kigilikleri ve
toplumdaki algilar da buytk énem tasimaktadir. Konuya bu noktadan
bakilinca kayyimlardan imran Okumus ile Aytekin Karahanin kamuoyunda
olumsuz imajlara sahip olduklari; ragvet, yolsuzluk, ihaleye fesat karistirma
gibi suclarla anildiklar géralmektedir:

Kayyimlardan imran Okumus'un, yolsuzluk suglamasiyla iran'da tutuklu
bulunan ve hakkinda idam cezasi talep edilen Babek Zencani ile fotograflari
basinda yer almigtir [60]. Zencani, Turkiye'de adi rlgvet ve yolsuzluk
skandallari ile anilan Reza Sarraf’in ortadi olarak taninmaktadir [61].

Kayyimlardan Aytekin Karahanin adi daha énce ihaleye fesat karistirma
operasyonuyla giindeme gelmigtir [62]. Giivenilir bir kayyim tayin etme
imkani varken neden adi yolsuziuklarla anilan kigiler kayyim tayin
edilmistir? Adi rasvet, yolsuzluk, ihaleye fesat karistirma gibi suglarla anilan
kisilerin kayyim secgilmesini izah etmek mumkun degildir. Hakim veya
mahkeme; atadigi kayyimin girketin denetimini veya idaresini yapabilme
bilgi ve ehliyetine sahip oldugunu tespit etmelidir [63]. Kayyimin gavenilirligi
konusunda sonradan suphelerin ortaya c¢ikmasi durumunda derhal
degistirilmelidir.

Somut olayda Hakimlik, kayyimlarin bilgi ve ehliyetini, objektiflik ve
guavenilirligini nasil, hangi yéntemlere gére tespit etmistir? Hakimlik kararinda
7 kayyimin hangi 6zelliklerinden, hangi uzmanlik alanlarindan, hangi
sektérdeki ne dlzeyde olan tecrlbelerinden, hangi kriterler nazara alinarak
atandiklarina dair higbir kriter bulunmamaktadir. Ornegin avukat olan
kayyim Sezai Cigek, 50.000'den fazla Gyesi olan istanbul Barosu avukatlari
arasindan kura yoluyla mi secgilmistir? Yoksa bugtine degin binlerce insanin
calstigr sirketleri mi ydnetmistir ki bu durum avukathk meslegi ile
bagdasmamaktadir.
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Ayrica “atanan kayyim; tarafsiz olmal, sirketin denetimi ve idaresi sirasinda
tarafsizhgini bozabilecek tasarruflarda bulunmasina yol agabilecek 6zellikleri
tasimamalidir. Hakim veya mahkeme; sirketle olan iligkisi veya husumeti
nedeniyle tarafsiz edemeyecegi anlasilan bir kisiyi, ya kayyim olarak
atamamall veya bu durumunu tespit ettiginde kayyimin degistiriimesine
karar vermemelidir.” [64]

Oysa kayyimlardan Sezai Cicek'in twitter hesabina bakinca uzun suredir
Erdogan hukimeti ve AKP taraftari mesajlara yer verdigi gértlmektedir.
Nitekim kendisinin esi iktidar partisinden Basaksehir ve Buyuksehir Belediye
Meclisi Uyesidir. Yukarnida birkag 6rnege yer verdigimiz CHP Genel
Baskanindan MHP milletvekillerine kadar kayyim atama kararina iligkin
degerlendirmeler karsisinda bu iddialara hak vermemek elde midir? Neden
tarafsiz kayyim atamasi yapiimasi mumkuin iken bu iddialara haklihk
kazandiracak sadece belli bir siyasi parti taraftari insanlar kayyim olarak
atanmistir. Kayyim Sezai Cicek bu durumu fark etmis olmal ki, kayyim
atandiktan sonra derhal twitter hesabinin ismi “Hayriye/Sezai Cicek
@ortadoguhukuk” iken, “Hayriye Cicek @ortadoguhukuk” olarak
degistirmistir.

Twetter hesabinin 6 Haziran 2015 tarihli eski hali:

Hayriye/Sezai Cigek
simdi bakin yarin kim kKime oy verecek... pensilvanya muhibbani,
WSS hdp'ye, chp ve mhp ise birbirlerine oy verecek oyle mi?

Tweetter hesabinin 19 Kasim 2015 tarihli yeni hali:

Hayriye Cigek
- Basaksehir Bld nizin 2016 yili bitcesini iBB Meclis'te gegirdik. Hayirl
WSS bereketli olsun

Kayyim Sezai Cigek’in X profilinden alinti

Diger kayyimlarin da kaguk bir arastirma ile tarafli olduklari tespit edilebilir.
Dolayisiyla kayyimlarin kendi siyasi gérusglerine muhalif gérdukleri kigilerin
sahip oldugu sirketlere atanmasi tarafsizliklarini etkileyecektir. Dolayisiyla bu
kayyimlarin gérevine son verilerek hepsi ayni siyasi géruse taraftar
insanlardan ézellikle segilmis gérantist vermeyen tarafsiz kayyim atanmasi
gerekmektedir. Dolayisiyla bu kigilerin kayyim atanmasi sartlarina sahip
olmadigi agiktir.

Kayyim atama kararindan hemen sonra, atanan kayyimlar ilk olarak,
Fetullah Gulen’in yazar oldugu kitaplarin NT Magazalarindan toplatiimasina
karar vererek, bu kitaplarin satigini engellemis ve el konulan bir sirketi zarara
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ugratmiglardir. ikinci olarak, Gulen’in yazari oldugu kitaplarin basimini yapan
sirkete de talimat vererek, bahse konu kitaplarin basimini da durdurmuslar
ve boylece el konulan basim sirketini de zarara ugratmiglardir. Uglncu
olarak, kayyim atanmasindan sonra, onlarca ¢alisanin is akdine, kidem ve
ihbar tazminatlari édenmeden son vermigler, 26 Kasim 2015 tarihinde,
kayyim atanan tum sirketlerin genel mudurlerini istifa ettirmislerdir. 20 Aralik
2015 tarihinde talimat vererek, kayyim atanan bir sirket bunyesinde yayin
yapan “Sizint1” isimli derginin editoryal bagimsizhgini sonlandirmisglardir.
Bdylece aylik 600.000°'den fazla musterisi olan ve daha 6énce 443 sayisi
yayinlanmig bir derginin yayin politikasi tamamen degistiriimis, tam
mugterileri bu dergiyi terk etmis ve ilgili sirket zarara ugratimig, iflas
asamasina getirilmistir. Bu uygulamalarin higbirinin, kayyim atamanin
amaci olan “sug delili elde etme ve maddi gercegi ortaya ¢cikarma” ile
ilgisi yoktur. Bu uygulamalar, kayyim atamanin asil amacinin séz konusu
sirketlere karsiliksiz el koyma ve muhalif géruslerin toplumda 6zgurce
yayilmasinin engellenmesi (AIHS m. 10) oldugunu acikca gdstermektedir.

Kaynak Holdinge Kasim 2015'de Sulh Ceza Hakimligi tarafindan kayyim
atanmasinin ardindan, ceza davasi istanbul 33. Agir Ceza Mahkemesinde
gorulmustuar. istanbul 33. Agir Ceza Mahkemesi 03.07.2023 tarihli karari ile
Kaynak Holding ve bagh 25 sirketin Turk Ceza Kanunun 54/1. maddesi
uyarinca musaderesine karar vermistir. Bu karar istinaf mahkemesi
tarafindan da onaylanmistir. Dosya nihai karar igin Yargitay Ceza Dairesinde
beklemektedir. Bu sureg dikkate alindiginda Kaynak Holding ve bunyesindeki
sirketlerin yaklasik 10 yildir, hissedarlarinin, sahiplerinin mulkiyetinden fiilen
alindigi, karsiliksiz olarak Turk devleti tarafindan el konuldugu, yapilan
itirazlarin hukuki dizende bir karsihginin olmadigi, CMK m. 133 ile
duzenlenen sirketlere kayyim atanmasi uygulamasinin Erdogan hikimetine
muhalif olanlara kargl  kullanilan  bir silah  haline  dénustaraldugu
goérulmektedir.
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Gulen Hareketiyle baglantili oldugu iddiasiyla Turkiye'de binlerce sirkete kayyim
atanmasi, hukuki, ekonomik ve toplumsal agidan ciddi sorunlara yol agmistir. Bu
raporda, kayyim atamalarinin hukuki dayanaklari, ekonomik etkileri ve toplumsal
yansimalarl kapsamli bir sekilde incelenmistir. Elde edilen bulgular, kayyim
atamalarinin siyasi amaglarla yapildigini ve hukukun astanlagu ile mulkiyet hakki
gibi temel prensiplerin ihlal edildigini géstermektedir.

Kayyim atamalari, Turkiye'de hukukun UstunlUgu ilkesine buylk zarar vermistir.
Hukuki streclerin siyasi mudahalelerle sekillendigi, mahkemelerin bagimsiz karar
veremedigi ve hukukun temel ilkelerinin géz ardi edildigi bir ortamda adaletin
saglanmasi mumkun degildir. Mahkemeler tarafindan verilen kayyim kararlari,
siyasi baskilar altinda alinmis ve bu kararlar ulusal ve uluslararasi hukuk normlarina
aykiri olmustur. Bu durum, Turkiye'nin hukuki sistemine olan guveni sarsmig ve adil
yargilama hakkinin ihlaline yol agmistir.

Ekonomik acidan bakildiginda, kayyim atamalari, girketlerin mali performansini
olumsuz etkilemis ve ekonomik strdurulebilirliklerini tehdit etmigtir. Kayyim yénetimi
altinda olan girketler, piyasa degerlerini kaybetmis, mali olarak zor duruma dismus
ve birgogu kapatiimak zorunda kalmistir. Bu durum, sadece sirket sahiplerini degil,
ayni zamanda bu sirketlerde caligan binlerce kisiyi de olumsuz etkilemistir. igsizlik
oraninin artmasina ve ekonomik belirsizliklerin derinlegsmesine neden olmustur.

Toplumsal agidan, kayyim atamalari, toplumda mulkiyet haklarinin gtavence
altinda olmadigina dair ciddi endigeler yaratmistir. Mulkiyet hakkinin keyfi olarak
ihlal edilmesi, bireylerin ve kurumlarin mulkiyet haklarina olan guavenini zedelemis
ve toplumsal kutuplagmayi artirmistir. insanlarin mulkiyetlerine el konulabilecedi
korkusu, toplumsal huzursuzluga ve guvensizlige yol agmistir. Bu durum, toplumun
genelinde hukukun Ustanlugune ve adalete olan inanci zayiflatmistir.

Uluslararasi alanda ise, kayyim atamalari, Turkiye'nin insan haklari ve hukuk devleti
imajini ciddi sekilde zedelemistir. Uluslararasi insan haklari kurulusglari ve yabanci
devletler, Turkiye'deki kayyim uygulamalarini elestirmis ve bu durum, Turkiye'ye
yapilacak yabanci yatirimlar UGzerinde olumsuz bir etki yaratmigtir. Yabanci
yatinmcilar, mulkiyet haklarinin  korunmadigi bir Ulkede yatinm yapmaktan
cekinmis ve bu da Turkiye'nin ekonomik bdyltmesini olumsuz etkilemistir.

Kayyim atamalari strecinin daha adil ve hukuka uygun hale getirilmesi igin bir dizi
hukuki reforma ihtiyag vardir. Oncelikle, kayyim atamalari ile ilgili yasal
duzenlemeler, uluslararasi hukuki normlara uygun hale getiriimelidir. Bu
duzenlemelerin amaci, mulkiyet hakki gibi temel insan haklarinin korunmasi ve
hukukun Ustdnlagunun saglanmasidir. Adil yargilama ilkelerine uygun olarak
kayyim atamalarinin - yapiimasi, yarginin  bagimsizigint  ve tarafsizligini
guclendirecektir. Bu kapsamda, hukuki strecglerde keyfi uygulamalarin éntne
gecmek ve mulkiyet haklarini givence altina almak igin somut adimlar atilmahdir.
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Ekonomik 6nlemler agisindan, kayyim yénetimindeki sirketlerin mali performansinin
iyilestiriimesi buytk énem tasimaktadir. Seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerine
dayall denetim mekanizmalari olugturulmalidir. Bu mekanizmalar, sirketlerin maili
durumunu ve operasyonel sureclerini daha seffaf hale getirerek, ekonomik istikrari
saglamaya yardimci olacaktir. Ayrica, yatinmci guvenini yeniden tesis etmek
amaciyla, mulkiyet hakkina saygl gésteren politikalar benimsenmelidir.
Yatinmcilarin, yatirrmlarinin giivende oldugunu bilmeleri, ekonomik buyime ve
surdurulebilirlik agisindan kritik Sneme sahiptir.

Toplumsal énlemler ise mulkiyet haklarinin guvence altina alinmasi ve hukukun
Ustanlagunun saglanmasi Uzerine odaklanmalidir. Bu adimlar, toplumsal gaveni
artiracak ve toplum igindeki kutuplagsmayi azaltacaktir. Hukuki strecglerin bagimsiz
ve tarafsiz bir sekilde yurutilmesi, adaletin saglanmasi ve toplumun genelinde
hukuka olan inancin pekistiriimesi icin gereklidir. Toplumsal barig ve huzurun
korunmasi igin bu énlemler hayati 6nem tasimaktadir.

Bu rapor, kayyim atamalarinin gesitli boyutlarini degerlendirerek, politika énerileri
gelistirmeye yardimci olmayl amaglamaktadir. Hukuki reformlar, ekonomik ve
toplumsal dnlemler ile gelecekte yapilmasi énerilen arastirmalar, kayyim atamalari
surecinin hukuki, ekonomik ve toplumsal boyutlarinin daha iyi anlagiimasini
saglayacaktir. Bu dneriler, gelecekte benzer sorunlarin yaganmamasi igin gerekli
dénlemlerin alinmasina katkida bulunacaktir. Hukukun Gstanltgu, malkiyet hakki ve
adil yargilama gibi temel prensiplerin korunmasi, demokratik bir toplumun
vazgegilmez unsurlandir ve bu degerlerin ihlal edilmemesi icin gerekli adimlar
atiimalidir.
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