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YONETICI OZETI

Bu rapor, kara para aklama ve terérizmin finansmaninin énlenmesi (AML/CFT)
mevzuatinin otoriter rejimler tarafindan ulusétesi baski  (transnational
repression) araci olarak nasil  kétaye  kullanidigini - ele  almaktadir.
Kdresellesmenin getirdigi yeni dinamiklerle birlikte devletlerin sinir 6tesi baski
uygulaomalarinin arttigi gézlemlenmekte, baskici rejimlerin yalnizca kendi
sinirlari icindeki bireyleri degil, yurt disinda yasayan muhalifleri de hedef aldigi

bilinmektedir.

Ulusétesi baski, kagirma, 6ldurme, zorla geri gbénderme, konsolosluk
hizmetlerinin kétuye kullanimi, dijital taciz gibi geleneksel yéntemlerin yani sirq,
AML/CFT mevzuatinin aragsallastirimasi yoluyla da gerceklestiriimektedir.
Otoriter rejimler, AML/CFT duzenlemelerini maniptle ederek bireyleri ve sivil
toplum kuruluglarini  finansal sistemden diglamakta, banka hesaplarini
dondurmakta ve uluslararasi kara listeleme mekanizmalarini  suistimal

etmektedir. Rapor, ézellikle su noktalari ele almaktadir:

o Ulusétesi baski mekanizmalari: Otoriter devletlerin, muhaliflere ydnelik
uyguladigi ekonomik diglama ve finansal maniptlasyonlar dahil olmak
Uzere ¢esitli baskl yéntemleri analiz edilmistir.

e AML/CFT duzenlemelerinin koétaye kullanimi: AML/CFT mevzuatinin,
uluslararasi finans sisteminin butdnltgunt koruma amacindan saparak,
politik muhalifleri ve sivil toplum &rgutlerini hedef almak igin nasil
aragsallastirldigr incelenmisgtir.

e Somut vaka analizleri: Egitimci ve insan haklar aktivisti S.T. ve Time to
Help Belgium insani yardim dernegi gibi érnekler Gzerinden, AML/CFT
duzenlemelerinin nasil suistimal edildigi ve yasanan magduriyetler

ortaya konmustur.
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o Uluslararasi tepkiler: ABD, Avrupa Birligi ve diger uluslararasi kuruluslarin,
otoriter rejimlerin AML/CFT mevzuatini kétlye kullanmasina yénelik nasil
yanit verdigi degerlendirilmistir.

e CO6zUmM Onerileri: FATF'In kurumsal reformlar, veri saglayici sirketlerin
denetlenmesi, AML/CFT mevzuatini suistimal eden devletlere karsi

yaptirimlar ve konunun taraflarina yénelik ¢esitli 6neriler sunulmustur.

Rapor, AML/CFT duUzenlemelerinin demokratik denetim mekanizmalari
tarafindan daha siki kontrol edilmesi gerektigini vurgulamakta ve otoriter
rejimlerin bu duzenlemeleri bir baski araci olarak kullanmasini énleyecek

politikalarin geligtiriimesini Snermektedir.
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GIiRIS

Kdresellesme ile birlikte devletlerin egemenlik sinirlarini agan baski ve kontrol
mekanizmalari daha karmasik hale gelmis, otoriter rejimler yalnizca kendi
sinirlar igindeki bireyleri degil, yurt disina yerlesmis muhalifleri de hedef alan
sistematik politikalar gelistirmistir. Ulusétesi baski (transnational repression),
otoriter yénetimlerin, farkli Ulkelere giden veya surginde yasayan bireylere

yénelik sindirme, tehdit ve ekonomik diglama gibi gesitli yollarla uyguladidi
devlet destekli baski stratejilerinin butinunu ifade etmektedir.

Ulusétesi baski, yalnizca bireylerin temel hak ve ézgurlUklerini tehdit etmekle
kalmamakta, ayni zamanda uluslararasi hukuk normlarini ihlal ederek
devletlerin egemenligi ilkesini asindirmakta, karesel kurumlarin ve igbirligi
yapilarinin gavenilirligine zarar vermektedir. Bu baski mekanizmalari, fiziksel
kacirmalar, zorla geri gbndermeler, suikastlar, diasporaya yoénelik tehditler,
gbézetleme faaliyetleri ve dijital taciz gibi geleneksel yéntemlerin 6tesine
gecerek, finansal araglar ve uluslararasi duzenleyici mekanizmalarin kétuye

kullaniimasi yoluyla daha karmagik hale gelmistir.

Bu noktada, kara para aklamayi 6nleme (AML - Anti-Money Laundering) ve
terérizmin finansmanini engelleme (CFT - Counteringing the Financing of
Terrorism) dizenlemeleri, otoriter rejimler tarafindan yalnizca sugla
miicadele amaciyla degil, ayni zamanda politik muhalifleri ekonomik
sistemden digslamak ve marjinalize etmek amaciyla kétiye
kullaniimaktadir. Bu dizenlemeler, mesru amaclarindan saptirilarak siyasi bir
baski araci haline getirilmekte, bireyler ve sivil toplum kuruluslar keyfi olarak
finansal sistemden soyutlanmakta ve hukuksuz bir sekilde ekonomik araglarla
cezalandiriimaktadir.

Bu baglamda, Mali Eylem Gérev Giicli (Financial Action Task Force - FATF),
kara para aklama ve terdrizmin finansmaniyla mucadelede uluslararasi
standartlari belirleyen ve devletlerin finansal sistem Uzerindeki duzenleyici
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cercevesini sekillendiren kritik bir kurulustur. FATF tavsiyeleri ve standartlari,
kUresel finans sisteminin butdnltgund, guvenligini saglamay! ve yasa digi
finansal faaliyetleri 6nlemeyi amaglamakla birlikte, bu standartlarin denetim
mekanizmalarindaki  eksiklikler nedeniyle bazi otoriter rejimler AML/CFT
mevzuatini  siyasi baskl araci olarak kullonmakta ve ulusétesi baskiyi

mesrulastirmaktadiriar.

Ozellikle “teror” tanimini genis tutarak muhalif gruplan keyfi olarak “terér
oérgutd” olarak tanimlama, bireylerin, kurumlarin banka hesaplarint dondurma,
mali  kara listeleme (blacklisting) ve uluslararasi finansal igbirligi
mekanizmalarint manipule ederek bireyleri ekonomik sistemden diglama gibi
yéntemler, AML/CFT duzenlemelerinin otoriter rejimlerce nasil  kdtlye
kullanildigini géstermektedir. Bu uygulamalar, ifade o6zgurlagu, is kurma,
calisma, érgutlenme 6zgurltgu, mulkiyet hakkr ve adil yargilanma hakki gibi
temel insan haklarini ihlal etmekte, bireylerin ve sivil toplum kuruluglarinin
finansal hareketliligini  kisitltamak suretiyle klresel finansal sistemin

butinltgunu de tehlikeye atmaktadir.

Bu calisma, ulusétesi baskinin gunimuz uluslararasi sistemindeki yeri ve
etkilerini ele alarak, AML/CFT dizenlemelerinin otoriter rejimler tarafindan
sistematik bicimde nasil kétdye kullanildigini somut 6rnekler Uzerinden

incelemeyi amaclamaktadir. Bu baglamda, rapor kapsaminda:

o Ulusédtesi baskl kavrami ele alinacak ve guncel érnekler Gzerinden analiz

edilecektir,

o AML/CFT dUzenlemelerinin ulusétesi baskinin bir araci olarak nasil

kullanildi§i detayli bicimde incelenecektir,

o Bu manipulasyonun insan haklari, uluslararasi hukuk ve kuresel finans
sistemi Uzerindeki etkileri degerlendirilecektir,

« Baskici rejimlerin bu duzenlemeleri nasil aragsallastirdigini gbsteren

gercek vakalar analiz edilerek somut yansimalari ortaya konacaktir,
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« Uluslararasi kuruluglar, sivil toplum érgutleri, devletler ve konunun diger
taraflan igin ulusétesi baskinin énlenmesine yoénelik politika &nerileri

sunulacaktir.

Bu rapor, yalnizca akademik literatUre katki saglamayi degil, ayni zamanda
uluslararasi politika yapicilar, insan haklari érgutleri ve finansal duzenleyici
kuruluglar icin somut politika onerileri gelistirmeyi amaglamaktadir. Ozellikle
AML/CFT duzenlemelerinin terérle miacadele ve finansal seffaflik gibi mesru
amagclarindan saptirilarak siyasi muhalifleri baskr altina almak igin kullanildigi
konusunda farkindalik yaratmak ve uluslararasi toplumun daha etkin
mudahale mekanizmalari geligtirmesini saglamak, bu c¢alismanin temel

hedefleri arasindadir.
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1.BOLUM: ULUSOTESI BASKI

1.1 Ulusétesi Baski Aracglari

Ulusétesi baski devletlerin, sinirlari agarak siyasi rakiplerine, muhaliflere veya
elegtirel seslere yonelik uyguladigi sistematik yildirma, gbézetleme ve takibat
stratejilerini igerir.

Ulusétesi baski (transnational repression), insan haklari, demokratik kurumlar
ve devlet egemenligi igin ciddi bir tehdit olmanin yani sirq, kiresel otoriterligin
rahatsiz edici bir yansimasini da temsil etmektedir. DUnyanin dért bir yaninda
devletler, yurt digindaki vatandaslarini veya bazi durumlarda vatandas
olmayan kisileri kontrol etmek/baski altinda tutmak amaciyla gesitli ve agresif
yoéntemlerden olugan bir “ara¢ kutusu” kullanmaktadir. Freedom House’'a gore',
ulusétesi baski, bazi hukimetlerin diasporalar ve surgundeki muhalif sesleri
susturmak icin sinirlart asarak basvurdugu cesitli  taktikleri iceren bir
uygulamalar buatdnudur. Bu taktiklerin arasinda sunlar yer alir:

1. Oldurme/Suikast

2. Yasadigi sinir digl etme

3. Kagirma

4. Yakinlar hedef alma ve toplu cezalandirma

5. Konsolosluk hizmetlerinin kéttye kullaniimasi
6. Dijital ulusétesi baski

7. Interpol kirmizi bultenlerinin kétaye kullaniimasi

8. Kara para aklamayl énleme [ terérizmin finansmanini engelleme
(AML/CFT) mevzuatinin kéttye kullaniimasi yoluyla finansal diglama

' https://freedomhouse.org/report/transnational-repression
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Otoriter devletlerin hedef aldigi gruplar genellikle gazeteciler, insan haklari
savunuculari, siyasi aktivistler, muhalifler ve sivil toplum liderleridir. Ancak
ulusétesi baskinin magdurlari sadece siyasi surgunler ve gazeteciler gibi énde
gelen kigilerle sinirh degildir; ayni zamanda égrenciler, gégmenler ve multeciler
gibi tum topluluklar da kapsayabilir. Bu durum, Amerika Birlegik Devletleri,
Birlesik Krallik, Konada, Aimanya, Avustralya ve Guney Afrika gibi demokratik
Ulkeler de dahil olmak Uzere duinyanin her yerindeki sivillere yénelik gunluk bir
saldir niteligi tagimaktadir. Ulusétesi baskl tim dunyada gergeklesmektedir.
Freedom House, 2014ten bu yana 100 ev sahibi Ulkede fiziksel ulusdtesi baski
uygulayan 44 devlet oldugunu agiklamigtir.2 Freedom House raporuna gére son
on yilda 1.034 ulusétesi baski uygulamasina iligkin veriler elde edildi ve 3.5

milyon insanin ulusétesi baski tehdidi altinda yasadigr kaydedildi.

Freedom House'a gbére 6 Ulke yogun sekilde ulusétesi baski araglarini
kullanmaktadir. Bunlar Cin, Turkiye, Tacikistan, Misir, Rusya ve Turkmenistan’dir.
Cin'den sonra dunyada siklikla ulusétesi baski taktiklerini kullanan ikinci Ulke
Turkiye'dir. Freedom House son yillarda Cin'de 253 vaka ve ardindan Turkiye'de
132 vaka tespit ettis.

2 lbid.
3 https:/[freedomhouse.org/report/transnational-repression
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Sinir Otesi Baski Uygulayan Ulkeler
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Freedom House Websitesinden: Ulusétesi baski uygulayan dlkelere dair vaka sayilari

Oldurme, adam kagirma gibi baska bir Glkede fiziksel eylemlere girigme Ulkeler
arasinda ciddi siyasi gerginliklere yol agtigindan ve dogrudan bagka Ulke
igislerine mudahale anlaminda geldiginden otoriter Glkeler daha az siyasi baski

gbrecekleri ama daha fazla baski uygulayacaklari yéntemleri arastirmaya

baslamiglardir ve bulduklari en énemli_araclardan biri de kigiler hakkinda

Interpol bulteni cikarma, kisileri terér listelerine ekleyerek AML/CFT mevzuatinin

manipule edilmesi gibi uluslararasi igbirligi kurumlarini suistimal etmek
olmustur. Bu yeni yéntemlerle baskici llkeler daha az gérinir olmakia

beraber muhadaliflerini baska tlke kurumlarini kullanarak baski altina aimayi

basarmaktadirlar. Bu yontemlerin  kullanilmasi giderek daha fazla

yayginlagmaktadir.
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1.2 Uluso6tesi Baskida One Cikan Ornekler:

Oldirme/suikast

Cemal Kasikgl, Ekim 2018’'de Suudi Arabistan tarafindan Turkiye’'de oldaraldu.
Cemal Kasik¢l, agik sézIG bir gazeteci olarak 2017 yilinda yetkililerle arasinin
bozulmasinin ardindan Suudi Arabistan’t terk edip ABD'ye yerlesmisti.
istanbul’daki Suudi konsoloslugunda, Riyad hukimetinin Ust duzey yetkilileri
tarafindan koordine edilen bir operasyonla &élduruldd. Bu operasyonun
muhtemelen Veliaht Prens Muhammed Bin Salman tarafindan onaylandigi

iddia edilmistir®.

Hukuka Aykiri Geri Géndermeler: Sinir Digi Edilmeler, iadeler ve
Deportasyonliar

Sirbistan, 2022 yilinda Bahreyn'in kétuye kullandigi bir Interpol kirmizi bulteni
sonrasinda igskence ve ké6tu muamele riskiyle kargi kargiya kalan bir Bahreynli
siyasi muhalif Ahmed Jaffer Muhammed'i hukuka aykir bir sekilde Bahreyn'e
iade etti®.

Kacirmalar ve Zorla Kaybetmeler

Slimane Bouhafs, Cezayirli yetkililer tarafindan ugradigi baskilar nedeniyle
Cezayirden kagarak Tunus'ta BM Miulteciler YUksek Komiserligi (UNHCR)
tarafindan uluslararasi koruma altina alinmig bir Amazigh aktivistidir. Agustos
2021de Tunus'ta ortadan kayboldu. Taniklarin ifadelerine gore, sivil kiyafetli
kimligi belirsiz kisiler Bouhafs'in Tunus'taki evine gelerek basina bir guval gegirip
zorla bir araca bindirdi ve uzaklastl. Onun nerede oldugu birka¢ gun boyunca

4 Human Rights Watch. (2024). “We will find you: A global look at how governments repress nationals abroad.” Human
Rights Watch. https:/ /www.hrw.org/report/2024/02/22/we-will-find-you/global-look-how-governments-repress-
nationals-abroad

5 United Nations Office of the High Commissioner for Human Rights (OHCHR), “Khashoggi killing: UN human rights
expert says Saudi Arabia is responsible for ‘premeditated execution,” June 19, 2019,
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=24713.

6 https://www.hrw.org/news/2022/01/27/serbia-bahraini-dissident-unlawfully-extradited
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resmen teyit edilmedi, ancak daha sonra bir Cezayir mahkemesinde ortaya
ciktr’.

Aile Bireylerinin Hedef Alinmasi ve Toplu Cezalandirma

Bahreynli yetkililer, ingiltere’de sirgtinde yasayan Bahreyn Hak ve Demokrasi
Enstitist kurucusu Sayed al-Wadaei'nin® aile bireylerini hedef aldi. Ekim
2016'da Bahreynli yetkililer, Al-Wadaei'nin esi ve kuguk oglunu Bahreyn’in
Manama havaalaninda gézaltina alip sorguya ¢ekti. Al-Wadaei'nin esgi, sorgu
memurunun kendisine, “Bu mesaji kocana ilet: Onu yakalayacadim,” dedigini
aktardi. Mart 2017'de Al-Wadaei'nin 18 yasindaki kayinbiraderi Nazar Sayed
Namaa al-Wadaei, Bahreyn'in Jid Ali sehrinde tutuklandi ve iskence gérdugunu
bildirdi.

Konsolosluk Hizmetlerinin Kétiiye Kullanimi

Yurt diginda yasayan kigiler zaman zaman kendi Ulkesinin konsolosluk
hizmetlerinden belge almasi gerekir. HikGmetler, yurt disinda yagayan bireyleri
hedef almak igin pasaport iptali veya bu tar hizmetleri saglamay reddetme
yoluyla konsolosluk hizmetlerini kétuye kullanmugtir.
Avrupa’daki Ruanda buyukelgilikleri, kisinin Ruanda Disigleri Bakanhgi'na bagl
bir grup olan Yurt Disindaki Ruanda Toplulugu'na (RCA) Uye olmamasi

durumunda konsolosluk hizmetlerine erigimi engellemistir.
Dijital Ulusétesi Baski

Dijital ulusétesi baski, yurt disinda yasayan insanlari hedef almak igin dijital
teknolojilerin kullaniimasi ve kéttye kullaniimasi anlamina gelir; bu, gézetim ve
cevrim ici tacizi igerir. 2019 yilinda, Birlesik Krallik'ta yasayan Ruanda muhalefet
partisinin eski Ust duzey yetkilisi Faustin Rukundo'ya, Kanada merkezli bir
akademik arastirma merkezi olan Citizen Lab ve Uluslararasi Af OrgutU

7 https://www.frontlinedefenders.org/en/case/human-rights-defenders-kamira-nait-sid-and-slimane-bouhafs-

released-prison
8 https://ishr.ch/defender-stories/human-rights-defender-story-sayed-ahmed-alwadaei-from-bahrain/
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tarafindan telefonunun dijital gbézetim casus yazihmi Pegasus® ile enfekte
oldugu bilgisi verildi.

INTERPOL Sisteminin Kétlye Kullaniimasi

Hakeem al-Araibi, Arap Bahar protestolarina  katiiminin - ardindan
Avustralya’da multeci statist alan Bahreynli bir futbolcudur. Kasim 2018'de
Tayland makamlari, Bahreyn'in talep ettigi bir interpol Kirmizi Bulteni nedeniyle
al-Araibi'yi havaalaninda tutukladi. Bahreyn makamlari, bir polis karakolunu
vandalize ettigi iddiasiyla al-Araibi'yi arryordu, ancak sug islendigi sirada al-
Araibi televizyonda yayinlanan bir futbol maginda oynuyordu. Al-Araibi,

Tayland'da 76 gun boyunca gézaltinda tutuldu.™

1.3 Uluslararasi Alanda Ulusotesi Baski Konusuna
Yaklagimlar

Amerika Birlesik Devletleri, ulusétesi baski olgusunu yasal dlzeyde ele alan ve
bunu tutarli bir sekilde hukuk uygulamalariyla hayata gegiren ilk Glke olmustur.
FBI", bu durumu, baz Ulkelerin ABD'de yasayan kendi vatandaslarina yénelik
taciz ve sindirme faaliyetleri olarak tanimlamaktadir. Bu eylemler, ABD
yasalarint ve bireysel hak ve 6zgurlukleri inlal ederek, yurt diginda ailesi olan
veya diger yabanci baglantilari bulunan vatandasgliga ge¢cmis ya da ABD
dogumlu kisileri hedef almaktadir.™

Ulusétesi baski; takip, taciz, siber saldiri, saldirilar, kagirma girigsimleri, magduru
zorla veya baskiyla anavatanina geri déndirme, magdurun anavatanindaki
aile Gyelerini tehdit etme veya gézaltina alma, mali varliklar dondurma, gevrim
ici dezenformasyon kampanyalari gibi gesitli sekillerde ortaya ¢ikabilir. 2019
yilinda, ABD Federal Hikimeti'ne bagli olan ve ABD Helsinki Komisyonu olarak

9 https://www.bbc.com/news/technology-50249859

10 https:/ /www.youtube.com/watch?v=BUaLUNeXhQo

" https://www.fbi.gov/investigate /counterintelligence/transnational-repression

2 Parliamentary Assembly of the Council of Europe. “Transnational repression as a growing threat to the rule of law
and human rights”. Accessed January 27, 2025. https://pace.coe.int/en/files/33000
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da bilinen Avrupa Guvenlik ve Isbirligi Komisyonu, otokratik rejimlerin INTERPOL'U
siyasi amaglarla kétaye kullanmasini ele almak amaciyla Ulusdtesi Baski
Hesap Verebilirlik ve Onleme (TRAP) Yasasrni (H.R. 4330) sundu; bu yasa, 2022
Ulusal Savunma Yetkilendirme Yasasrnin bir parcasi olarak kabul edildi.
Temmuz 2022'de, ABD Digigleri Bakanhgi, Washington DC'deki diplomatik
misyonlarin bagkanlarina bir diplomatik nota iletilerek, yabanci diplomatlari
“bireylerin insan haklarint ve temel &zgurltklerini bariggll bir sekilde
kullanmalarini hedef alarak c¢esitli taciz, sindirme ve baski ydntemleri”
uygulamamalari konusunda uyardi. 2022'nin sonunda, ABD milletvekilleri
ulusétesi baskiyr yasalastirmak ve sug haline getirmek igin bir tasari sundular:
Ulusétesi Basklyl Durdurma Yasasi (Stop Transnational Repression Act),
maksimum ceza uygulanmasini 6ngérmektedir.’

&H An official website of the United States govemment. Here's how you know v
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Terrorism [OLLICHLICITLELEE  Cybercrime | Public Corruption | Civil Rights  Transnational Organized Crime =~ White-Collar Crime ~ ~ More
Counterintelligence News | Most Wanted

Transnational Repression

When foreign governments reach beyond their borders to intimidate, silence, coerce,
harass, or harm members of their diaspora and exile communities in the United States,
that is transnational repression. You can get help to stop it.

Robert Contee talks about Transnational Repression ]
Baglantiyi ...

2. THREAT INTIMIDATION GUIDE

Threat Intimidation Guide

Learn more about the types of transnational
ronressinn and what to da if voi've heen threatenad

FBI websitesinden bir gértnti'™

Baski olgusunun artan yayginligina yanit olarak, Avrupa Parlamentosu, siyasi
amagcl INTERPOL Kirmizi bultenlerinin kullanimi Gzerine bir rapor hazirlatti. Bu
raporda, “[Avrupa Parlamentosu] diger uluslararasi kurumlarla birlikte
INTERPOL kirmizi bultenleri ve yayma emirlerinin kétuye kullaniimasini, ézellikle

B bid.
4 https:/ /www.fbi.gov/investigate /counterintelligence/transnational-repression
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de siyasi amacgh kétuye kullanimlari surekli olarak ele almistir” sonucuna
varildi®. Ancak, interpol'an i¢ reformilari, oérnegin bir Veri Koruma Gorevlisi
atanmasi gibi adimlar atilmig olmasina ragmen, “kétdye kullanima iligkin
raporlar tespit edilmeye devam etmektedir”. Freedom House'a goére,
“INTERPOL'UN kétuaye kullanimi, uluslararasi sistem iginde ulusétesi baskinin en
iyi anlagilan bigimidir”. Bu, mense ulkelerin Interpol’tn bildirim mekanizmalarini
kullanarak ev sahibi Glkeleri manipule etmek icin aragsallastirdigi bir tar ig birligi
bicimidir.’

Daha yakin zamanda (Mart 2023), Avustralya, Almanya, Estonya, Kosova,
Letonya, Litvanya, Slovakya Cumhuriyeti ve Amerika Birlesik Devletleri
hikUmetleri “Ulusétesi Baskiyla MUcadele igin ilke Beyani"na imza attilar. Bu
beyana gére, “ulusétesi baski, dinya ¢gapinda demokrasi ve insan haklari igin
bir tehdittir.”7. Bagdlayici olmayan beyanname, demokratik hukumetleri
ulusétesi basklyr kabul etmeye ve bu baskiyla muicadele etmeye
cagirmaktadir.

Avustralya hukumeti, 2018 yilinda yabanci mudahale ve casusluk, diaspora
topluluklarinin taciz edilmesi, gézetlenmesi ve sindirilmesi gibi konulara yanit
olarak bir yasa ¢ikardi. Bu yasa, buyuk élgtide Cin hukimetinin Avustralya i¢
politikasina mudahalesine iligkin iddialara yanit olarak kabul edildi. Human
Rights Watch, o&zellikle &grenciler ve akademisyenler olmak Uzere,
Avustralya'daki Cin diasporasi toplulugunun sindirildigini belgeledi. Subat
2023'te, Avustralya Federal Polisi, Avustralya’daki topluluklara, yabanci
hukumetler tarafindan tehdit edildiklerini veya sindirildiklerini dUsunduklerinde

ne yapmalari gerektigi konusunda tavsiyelerde bulunacak yeni bir program

' R. H. Wandall, “Ensuring the rights of EU citizens against politically motivated Red Notices”, Think Tank, European
Parliament (europa.eu), 1 February 2022. See also the following reports of the Committee on Legal Affairs and Human
Rights: “Interpol reform and extradition proceedings: building trust by fighting abuse”, Doc. 14997, dated 15 October
2019 (rapporteur: Mr Aleksander Pociej, Poland, EPP/CD) and “Abusive use of the Interpol system: the need for more
stringent legal safeguards”, Doc. 14277, dated 29 March 2017 (rapporteur: Mr Bernd Fabritius, Germany, EPP/CD).

1® Freedom House, Y. Gorokhovskaia and . Linzer, “Defending Democracy in Exile: Policy Responses to Transnational
Repression” (2022).

" Ibid. “Transnational repression as a growing threat to the rule of law and human rights”. Article 14.
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baslattl. Bu program, magdurlara bilgi ve destek saglamak amaciyla topluluk

irtibatlarini icermektedir®.

HakUmetler ile bdlgesel ve uluslararasi kurumlar, hukimet baskisinin
kurbanlarini ve ailelerini korumak igin birlikte calismaya da baslamiglardir. 2022
G7 Zirvesi'nde, 12 ulke ve Avrupa Birligi tarafindan sunulan bir agiklama, “kétu
niyetli yabanci mudahale ve ulusétesi baski eylemleri’'ne karsi direng
olusturma ihtiyacini vurguladi. Ayni yil, Avrupa Birligi ile INTERPOL arasinda yeni
bir is birligi anlagmasi i¢in yapilan muzakerelerde, Avrupa Parlamentosuy,
Komisyonun siyasi amacgl Kirmizi Bultenlerin ele alinmasina yoénelik yollar
arastirmasini, érnegin, AB Uye devletlerinin siyasi amagll Kirmizi Bultenlerin
tespiti ve kaldinimasi konusunda bilgi aligverisinde bulunabilecekleri bir
dogrulama mekanizmasi olusturulmasini tavsiye etti. Avrupa Parlamentosu
ayrica, “AB vatandasglarinin siyasi amach Kirmizi Bultenlere kargi haklarinin

guvence altina alinmasi” baglikh bir rapor hazirlatti™.

'8 Human Rights Watch, “We Will Find You” A Global Look at How Governments Repress Nationals Abroad, February
2024,s.39
¥ Ibid., 5.40
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2. BOLUM: AML/CFT MEVZUATININ ULUSOTESI
BASKI ARACI OLARAK KULLANILMASI

Ulke sinirlar asan ve baskici, otoriter Ulkeler tarafindan kullanilan ulusétesi
baski araclari, kiiresellesme, yeni gelistirilen uluslararasi standartlar,

uluslararasi isbirligi érgiitleri ve teknolojik gelismelerle birlikte yeni boyutlar

kazanmistir. Ozellikle terérizmle mucadele igin gelistirilen terér mevzuatini

kétaye kullanma, kendi baskici yénetimlerine muhalefet eden kisi ve gruplari
terér 6rgutt ilan etmek, kara para aklama ile mucadele (AML - Anti-Money
Laundering) ve terérizmin finansmani ile mucadele (CFT - Countering the
Financing of Terrorism) duzenlemeleri gibi uluslararasi ekonomik, hukuki
araglar ulusétesi baski araci olarak kullanmak giderek yayginlagan bir sorun

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Terérizmle mucadele igcin geligtirilen terér mevzuatini koétlye
kullanma, kendi baskici yénetimlerine muhalefet eden kigi ve
gruplari terér érgatd ilan etmek, kara para aklama ile micadele
(AML - Anti-Money Laundering) ve terérizmin finansmani ile
mucadele (CFT - Countering the Financing of Terrorism)
duzenlemeleri gibi uluslararasi kurumlari, ekonomik, hukuki
aracglari  ulusétesi baski araci olarak kullanmak giderek

yayginlasan bir sorun olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

AML/CFT mevzuati, esas itibariyla uluslararasi mali sistemin yasadigi amaglar
icin kullaniimasini énlemeyi, terérizmin/kara para aklamanin finansmanini
engellemeyi, bu sekilde uluslararasi finansal sistemin batinltgund saglamayi
amagclar. Ancak, bazi otoriter rejimler bu mevzuati, yurt digsindaki muhailifleri
hedef almakigin kullanmaktadir. Burada amag AML/CFT mevzuati gibi yasal

araclari kullanarak terdrle gercekten iligkili kisi ve kurumlarin arasina siyasi

muhalifleri EKLEYEREK muhalif kisi (ve ailelerinin) ve kurumlarin yurtdiginda
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mali agidan bloke edilmesi, finansal sistemin disina ¢ikariimaya zorlanmasi,
ekonomik &zgurlUklerinin  kisittanmasi, finansal acgidan zayiflatmasi ve
kendilerinin ve ailelerinin hayatlarinin zorlastirimasidir. Bu sekilde Ulke diginda

yasayan bu kisi ve kurumlar baski altina ainmaktadir.

Bazi otoriter rejimler AML/CFT mevzuatini, yurt disindaki
muhalifleri hedef almak icin kullanmaktadir. Burada amag
AML/CFT mevzuati gibi yasal araclari kullanarak terérle
gercekten liskili kisi ve kurumlarin arasina siyasi muhalifleri
EKLEYEREK muhalif kisi (ve ailelerinin) ve kurumlarin yurtdiginda

baski altina alinmasidir.

2.1. AML/CFT Mevzuatinin Otoriter Ulkeler Tarafindan Kétiye
Kullanim Adimlari:

1.ADIM : FATF tavsiyeleri kapsaminda finans alaninda faaliyet yurtten yakamlu
kuruluglara (finansal kurumlar ve belirlenmig finansal olmayan igletmeler ve
meslekler-DNFBP'ler) belirli gérevler ve sorumluluklar verilmesi

A- Misteri Durum Tespiti (CDD): FATF Tavsiye 10'a uygun olarak, yukamiu
kuruluglar, musterilerinin kimligini belirlemek ve dogrulamak, faydalaniciyi
belirlemek ve kimligini dogrulamak igcin makul adimlar atmak, is iligkisinin
amacini ve amaglanan dogasint anlamakla yakamladurler.

B- Geligmis Durum Tespiti (EDD): FATF Tavsiye 10 ve 12'ye uygun olarak,
kuruluglar siyasi agidan nifuz sahibi kisiler (PEP'ler), aile Uyeleri ve yakin

2 Finansal Kuruluslar: Bankalar, Kredi Kuruluglar, Sigorta Sirketleri, Menkul Kiymetler Bayileri, Para veya Deder Transfer
Hizmetleri (MVTS), Déviz Bayileri, Odeme Hizmeti Saglayicilar, Yatinm Sirketleri, E-para ve Sanal Varlik Hizmet
Saglayicilari (VASP'ler)

Belirlenmig Finansal Olmayan igletmeler ve Meslekler (DNFBP'ler): Emlakgilar, Avukatlar, Noterler ve Bagimsiz Hukuk
Profesyonelleri, Muhasebeciler, Emanet ve Sirket Hizmet Saglayicilari (TCSP'ler), Degerli Metaller ve Taglar Bayileri,
Kumarhaneler ve Oyun Kuruluglar::
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arkadasglari gibi yuksek riskli musteriler icin gelismis énlemler uygulamaldir.
Karmasgik veya yuksek degerli iglemler veya yuksek riskli yargi boélgelerinden
gelen musteriler igin ek inceleme gereklidir.

C- Terér finansmani sugu: FATF tavsiye 5'e gore, Ulkeler Terér Finansmani
Sézlesmesi temelinde terdr finansmanini su¢ saymall ve yalnizca terér
eylemlerinin finansmanini degil, ayni zamanda belirli bir terér eylemi veya
eylemleriyle baglantisi olmasa bile terér érgutlerinin ve bireysel teréristlerin

finansmanini da sug saymalidir.

D-Hedefli Finansal Yaptirnmlar: FATF Tavsiye 6'ya goére, yakiumla kuruluslar,
terérizm ve terérizmin finansmanina iligkin Birlegsmis Milletler GUvenlik Konseyi
(BMGK) yaptinmlarina uymak igin tedbirleri uygulamak zorundadir.

2. ADIM : YUkUmlU kuruluglarin FATF standartlar geredi musterileri hakkinda bilgi
sahibi olma ihtiyacinin ortaya ¢ikmasi

Yukarida bahsedilen FATF standartlar geregi (MUsteri Durum Tespiti, Geligmis
Durum Tespiti- CDD/KYC, Terér finansmani sugunun belirlenmesi, Hedeflenen
Finansal Yaptinmlarin Belirlenmesi) bankalar, sigorta sirketleri, varlik yénetim
sirketleri gibi yukumlU kuruluglar, kendileriyle is iligkisi kurmak isteyen
kisiler/kurumlar hakkinda terérizmin finansmani/ kara para aklama suclariyla
ilgili olup olmadiklarint bilmek zorundadirlar.

3. ADIM : YUkumlu kuruluslarin (é6rnegin bankalarin) bilgi sahibi olma ihtiyacini
karsilamak icin uguncu taraf girketlerin verileri toplamasi ve yukamlu
kuruluglara ticari amagla satmasi

FATF standartlari geregi sorumlu hale gelen yikimla kuruluslar, yaptiklari
her iglemde Musterini Tani (Know Your Customer-KYC), MUsteri Durum Tespiti
(Customer Due Diligence-CDD), Artirllmig MUsteri Durum Tespiti (Enhanced Due
Diligence-EDD) gibi sorumluluklarini yerine getirebilmek icin
ki§ilerin/kurumlar|n kim olduklarini, haklarinda terérizmin finansmani, kara para

akloma konularinda bir veri bulunup bulunmadigini  kontrol etmek
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zorundadirlar. Gelen her kisi/kurum icin yukimila kuruluslarin bu bilgi toplama
isini yapmalari mumkun olmadigindan, bu noktada mali istihbarat alaninda
veri saglayan lg¢linci taraf sirketler devreye girmistir.

Ucuncu taraf veri saglayici sirketler (ComplyAdvantage, Refinitiv (LSEG), Dow
Jones, LexisNexis, Acuris, gibi firmalar) yukdmla kuruluglarin mali iglemlerinde
intiyag duyduklari yerel, bélgesel veya kuresel ¢capta yaptirim izleme, olumsuz
medya ve kimlik dogrulama, kisisel verileri toplama, igleme, siniflandirma ve
kullanima hazir hale getirme islerini yerine getirmektedirler. Veri saglayici
firmalar internet ortamindan ya da basgka kaynaklardan topladiklari, isledikleri
verileri kullanilabilir hale getirmekte, kisiler/kurumlar hakkinda profiller
olusturmakta, sorgulama ekranlari yapmakta ve yukdmlt kuruluglara UGcret

karsiliginda satmaktadirlar.

4. ADIM: Otoriter ulkelerin finansal sisteme siyasi motivasyonlu, evrensel
hukuktan uzak, carpitiimig, yanlig veriler eklemesi ve uluslararasi finansal
sistemi zehirlemesi

Daha déncede ifade ettigimiz GUzere dunyada giderek artan bir otoriterlesme
eQilimi vardir ve otoriter, baskici Ulkelerin sayisi giderek artmaktadir. Evrensel
hukuku 6nemsemeyen bu baskici, otoriter Ulkelerdeki ydnetimler, kendi
rejimlerine karsi ¢ikan kisi ve gruplara yoénelik her alanda ellerindeki her aragla
baski yapmaktadirlar. Kendi Ulkelerinde bulunan muhaliferi gézaltina almakta,
tutuklamaktadirlar. Yurtdisinda bulunan muhaliflere yénelik ise adam kagirma,
suikast, INTERPOL sistemini kullanarak havaalanlarinda gézaltina alma ve
hukuksuz iadeler gibi ¢esitli ulusétesi baskr ydntemleri kullanmaktadirlar.

Kuresellesmeyle  birlikte baskici Ulkelerin  kullanmaya
basgladiklari yeni bir ulusétesi baski araci ise global dizen ve
istikrarin ~ korunmasi  amaciyla  hazirlanan  uluslararasi
standartlari (AML/CFT mevzuati gibi), isbirligi platformlarini ve
uluslararasi kurumlar (INTERPOL gibi) kétiye kullanmadir.
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Baskici Ulkeler tarafindan uluslarasi finansal sisteme iki temel kaynaktan siyasi

motivasyonlu, evrensel hukuktan uzak, yanlig veriler saglanmaktadir.

1- Baskici otoriter tlkelerdeki yetkili kamu kurumlarinin teréran finansmani

ve karar para aklanmasiyla ilgili hazirladiklari ve internette yayinladiklari
resmi yaptinm, terér, terérin finansmani, mal varligi dondurma listeleri

Baskici Ulkeler tipki diger devletler gibi, uluslararasi sitemde taninan bir
devlet olduklarindan resmi yaptirim, terér, mal varliyi dondurma listeleri
hazirlama vyetki ve imkanlar vardir. Baskici Ulkeler, uluslararasi
antlagmalarla tesis edilen, global sistemin ortak sorunlarindan olan
terérizmin finansmani, kara paranin aklanmasi konularinda listeler
yayinlamaktadirlar. Ancak burada énemli bir sorun ortaya ¢ikmaktadir.
Baskici Ulkeler sadece evrensel hukuka gére genel kabul gérmus El-
Kaide, 1SID, Hizbullah gibi terér orguatleriyle ilgili kisileri degdil kendi
rejimlerine muhalif oldugu igin sadece o Ulke tarafindan terdér érgatd

olarak kabul edilen muhalif gruplara mensup kisi/kurumlari da terér,

terérdn finansmani listelerine eklemektedirler.

Baskici ulkeler sadece evrensel hukuka gére genel kabul gérmus
El-Kaide, ISID, Hizbullah gibi terér orgutleriyle ilgili kisileri degil
kendi rejimlerine muhalif oldugu igin sadece kendileri tarafindan
terér orgutu olarak kabul edilen muhalif gruplara mensup
kisi/kurumlari da terér, “terér” kavramini genis yorumlayarak
terérun finansmani listelerine eklemektedirler.

ilerleyen bolumlerde daha detayli ele almakla beraber 6rnek vermek
gerekirse baskici Erdogan liderligindeki Turkiye devleti ISID’le ilgili birkag
ismin yaning, BM, AB gibi evrensel kurumlarca terérle ilgisi olmadigi kabul
edilen Gulen Hareketiyle ilgili yuzlerce kisiyi kendi uydurdugu FETO
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(Fetullahgi Terér Orgitt) isimli terér drgutt altinda mal varhigr dondurma
listelerine eklemektedir.

Baskici, otoriter Ulkelerin siyasi motivasyonlu, evrensel hukuktan uzak,
hukuksuz hazirlanmig listelerine isminizin girmesi igin bir muhalif grupla
dahi iligkinizin olmasina gerek yoktur. Baskici ydnetimlere kargi bir
aclklamanizin, eyleminizin olmasi bu Uulkeler tarafindan hazirlanan
teréran finansmani, mal varhigr dondurma listelerine adinizin eklenmesini

saglayabilir. Bunun bazi ¢arpici érnekleri vardir.

Ulusétesi baski uygulamalariyla bilinen Rusya, Cin, Tirkiye, Misir ve
Tacikistan, binlerce kisiyi ve kurumu iceren, kamuya acgik yaptinm ve

izleme listeleri yayinlomaktadir.

Rusya Federasyonu Mali izleme Servisi (Rosfinmonitoring), asirilik
yanlisi ve terérist faaliyetlerle iliskileri hakkinda bilgi sahibi oldugunu iddia

ettigi yerli ve yabanci kurulus ve kisilerin aranabilir listelerini tutmaktadir.
S&z konusu ulusal listelerde 15.232 birey ve 611 kurulus yer almaktadir.?

e Rusyaq, Sovyet anitlarinin sékdlmesi nedeniyle Litvanya Kulttr
Bakani Simonas Kairys, Klaipéda Belediye Baskani Arvydas
Vaitkus ve diger birkag Litvanyali siyaset¢i ve kamu figura de
dahil olmak Uzere 29 kisiyi asgirilikgl olmakla suclayip
Rusya’nin arananlar listesine aldi?2. Rusya’'nin bu listesine
eklendikleri icin Kultar Bakani ve diger kamu gbrevlilerine
seyahatlerinde dikkatli olmalari, aksi takdirde bagka bir tlkede
haksiz sekilde go6zaltina alinabilecekleri seklinde uyarilar

yapilmistir.

2 Rosfinmonitoring, Russian Federal Financial Monitoring Service, List of terrorists and extremists (entire list),
https://fedsfm.ru/documents/terrorists-catalog-portal-act

22https://bnn—news.com/bnn—omcﬂyses—russi<:1-seO|rches—for—29-Iithuc1nic1n—officicﬂs—who—are—advised—to-cqrefully-

plan-their-travels-now-254247
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e Merkezi Belgika'nin BrUksel kentinde bulunan Free Russia
Foundation, terérle iligkili kuruluslar listesinin ilk sirasinda yer
almaktadir.

e Rus makamlari, Facebook ve Instagram’in sahibi olan Meta'yi

terdrist ve asirilik yanlisi kuruluslar listesine ekledi.
e Ayrica, cezaevinde supheli sekilde hayatini kaybeden muhalif
lider Navalny'nin the Anti-corruption Foundation Uyesi

Avrupa’da yagsayan muttefikleri de listede yer almaktadir.?®

Rus makamlari, Facebook ve Instagramn sahibi olan Meta
sirketini asirilik yanlisi kuruluslar listesine ekledi.

Cin, Haziran 202T'de ulkenin Cinli bireylere veya kuruluglara “ayrimci ve
kisitlayicl” tedbirler uygulayan yabanci kuruluglara kargi énlemler
almasina olanak taniyan Yabanci Yaptinmlarla Micadele Yasasini (AFSL)
yurarluge koydu. AFSL, vize reddi, mulklere el koyma, islem kisitlamalari ve
diger gerekli eylemler gibi karsi énlemleri icermektedir. Ayrica, yabanci

kuruluglar €in'in "Glvenilmez Kuruluslar Listesi"ne eklenebilmekte, bu

da Cin ile ticaret yapmalarini, yeni yatirrmlar yapmalarini kisitiamakta ve

ust duzey yoneticilerine seyahat yasagi getirmektedir.?*

e Cin'in 2012 yilindan beri i¢ terér listeleri yayinlamadigr FATF
tarafindan not edilmistir.?

e Cin'in yaptinm listeleri genelde ABD'li vyetkilileri hedef
almaktadir?,

2 Eyroactiv, 2022, https://www.euractiv.com/section/ukraine/news/russia-adds-kremlin-critic-navalny-to-
terrorists-list/

24 Global Sanctions, https://globalsanctions.co.uk/sanctioning-state/china/

% FATF, Anti-money laundering and counter-terrorist financing measures in the People’s Republic of China - 2019,
p.10, para.l7. https:/ [www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/mer/MER-China.2019-Executive-Summary.pdf
ZXinhuanet, 2021, China announces sanctions on 28 U.S. individuals including Pompeo,
http://www.xinhuanet.com/english/2021-01/21/c_139684840.htm



https://www.euractiv.com/section/ukraine/news/russia-adds-kremlin-critic-navalny-to-terrorists-list/
https://www.euractiv.com/section/ukraine/news/russia-adds-kremlin-critic-navalny-to-terrorists-list/
https://globalsanctions.co.uk/sanctioning-state/china/
https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/mer/MER-China.2019-Executive-Summary.pdf
http://www.xinhuanet.com/english/2021-01/21/c_139684840.htm

*™i solidarity with

... OTHERS

Cin, Uygur bélgesinde ciddi insan haklari ihlalleri gergeklestirmektedir.
Uygur bdlgesindeki agir insan haklari ihlalllerini dile getiren kisi ve
kurumlar Cin‘'in hedefi haline gelmis durumdadir. Bu sebeple, Cin, 2021
yilinda "Cinin egemenligine ve cikarlarina ciddi gekilde zarar vermek,
kétu niyetle yalanlar ve dezenformasyon yaymak" gerekgesiyle
Hollandali siyaset¢i Sjoerd Wiemer Sjoerdsma, Belgikali parlamenter
Samuel Cogolati, Litvanyali milletvekili Dovile Sakaliene ve iki
akademisyen - Almanya'dan Adrian Zenz ve isveg'ten Bjorn Jerden - ile
Avrupa Birligi Konseyi'nin Siyasi ve Gilivenlik Komitesi, Avrupa
Parlamentosu insan Haklari Alt Komitesi, Almanya’'daki Mercator Gin
Arastirmalari Enstitiisii ve Danimarka'daki Demokrasi ittifaki Vakfi
gibi kurumlar yaptinm uygulanacaklar listesine almistir?”. Cin'in yaptirm
listelerinde yer alan kisilerin Cin'e girmesi ve Cin ile is yapmalari
yasaklanmigtir; ancak bu yaptirm listeleri sadece bu yasaklarla sinirli
degildir. Yaptinim listelerinde adi gegen kigi ve kuruluslarin, mali istinbarat
veri tabanlarinda (6rnegin  ComplyAdvantage, World-Check gibi)
"yaptinm uygulanan kisiler" kategorisine dahil edilmeleri de séz konusu
olabilmektedir. Bu profil bilgisi, bu kigi ve kurumlar igin kisitlayici etkilere
yol agabilmektedir.

Gin, 2021 yiinda "Cin'in egemenligine ve cikarlarina ciddi sekilde zarar
vermek, koétd niyetle vyalanlar ve dezenformasyon yaymak’
gerekgesiyle Hollandali siyasetgi Sjoerd Wiemer Sjoerdsma, Belgikal
parlamenter Samuel Cogolati, Litvanyali milletvekili Dovile Sakaliene
ile Avrupa Birligi Konseyinin Siyasi ve Guvenlik Komitesi, Avrupa
Parlamentosu insan Haklari Alt Komitesi, Almanya'daki Mercator Cin
Arastirmalari EnstitisU ve Danimarka'daki Demokrasi ittifaki Vakfi gibi

kurumlar yaptirrm uygulanacaklar listesine almustir.

7 https:/ /www.reuters.com/article/world/china-hits-back-at-eu-with-sanctions-on-10-people-four-entities-over-
xinjiang-idUSKBN2BEIWB/
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Tirkiye Cumhuriyeti Hazine ve Maliye Bakanhigi Mali Suglari Arastirma

Kurulu (MASAK)? tarafindan yayinlanan ulusal malvarli§i dondurma

kararlari listesine goére 1.334 kisi ve kurum hakkinda yaptirm

uygulanmaktadir.?®

Avrupa’da faaliyet gésteren (uluslararasi) insan haklari dernekleri
Solidarity With Others, Human Rights Defenders, Stockholm

Center for Freedom’in bir gcok ydneticisi,

isveg'te ikamet eden ve isveg'in NATO Uyeliginin onaylanmasi igin
Turkiye'nin iade edilmesi sartini kogsmasindan &turd krize neden
olan gazeteci Blilent Kenes,

Almanya’da ikamet eden gazeteciler Can Diindar, Cevheri Gliven,
Seving Ozarslan gibi cok sayida isim Turkiye'nin listelerinde yer
almaktadir.

Ornedin Turkiye tarafindan 24.12.2021 tarihinde yayinlanan
malvarligi dondurma listesinde®* 770 kigi ve 1 kurumun ismi
gecmektedir. Bu 770 kisiden 455'i hakkinda malvarli§yi dondurma
gerekgesi olarak dunyada sadece Erdogan ydnetiminin terér
orgutu olarak kabul ettigi ancak BM, AB gibi evrensel kurumlarca
terdr faaliyetleriyle alakasi oimadig ilan edilen Gulen Hareketiyle

iligkileri gerekce gosterilmistir.

28 T(rkiye Cumhuriyeti Hazine ve Maliye Bakanhigi Mali Suglari Aragtirma Kurulu (MASAK) ayni zamanda FATF
biinyesinde Tiirkiye devletini temsil eden resmi delegasyondur.

2% Republic of Turkey Ministry of Treasury and Finance, Financial Crimes Investigation Board, TF Current List,
https://en.hmb.gov.tr/7madde _ing (As of August 2024)

3 https://ms.hmb.gov.tr/uploads/sites/12/2021/12/RESMI-GAZETE _24 _ARALIK.pdf
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Resmi Gazete Sayl : 31699

Siileyman SOYLU
igisleri Bakam

Hazine ve Maliye Bakanhgndan:
MALVARLIGININ DONDURULMASI KARARI

Karar Savis1 : 2021/5

Karar Tarihi : 20/12/2021

1-6415 sayih Kanunun 7 nei maddesinin 3 finc fikrasi uyannca, aym Kanun'un 3 tincii ve
4 fincii maddesi kapsamina giren fiilleri gergeklestirdikleri hususunda makul sebeplerin varligina
istinaden ekli listelerde adi gegen kigi, kurulug veya organizasyonlann Tirkiye'de bulunan
malvarliklaninin dondurulmas: kararlastirlmigtie.

2 - Bu Karara karsi, 6415 sayih Kanun'un 7 nci maddesinin 4 iincii fikrast uyarinca, Ceza
Muhakemesi Kanunu hiikiimlerine gbre ilgili Ankara Afir Ceza Mahkemesine itiraz edilebilir.

3 — Bu Karar yayim tarihinde yiiriirliige girer.

4 — Bu Karar hilkiimlerini Hazine ve Maliye Bakant yiiriitiir.

HAKKINDA TURKIYE'DE BULUNAN MALVARLIGININ DONDURULMASI

KARAR KARARI ALINAN KISILER
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Turkiye tarafindan 24.12.2021 tarihinde yayminlanan malvarhgi
dondurma listesinde, Belgika’'da insan haklari alaninda faaliyet
yuruten Solidarity With Others dernegininin ydneticilerinden YK,
N.A. gibi isimler de bulunmaktadir. World-Check isimli veri
tabaninda YK, N.A. hakkinda olugsturulan profillerde Turkiye
devletinin yayinladigi bu malvarligr dondurma listesinin linkine yer
verilmistir ve bu kigilerin riskli kategoriye alinmasina gerekge olarak
profil bilgisinde Turkiye'nin yayinladigi mal varligi dondurma
listesine yer verilmistir.

Baskici Turk hikimetinin keyfi sekilde uygulanan terér mevzutaini

kétiye  kullanarak  kigileri  terérden dolayr  “mal varhgi

dondurulanlar” listelerine eklemesi uluslararasi alanda sikga
elegtirilmistir. Yapilan agiklamalarda Turk hukdmetinin bu kurum ve
kigileri amaci terdérizmin

listeye eklemekteki finansmaniyla

mucadele etmek degil, Kara Para Aklama ve Ter6rizmin

Finansmaniyla Micadele (AML/CFT) sistemini kétlye kullanarak
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Yteeesnilt FATF (Mali Eylem Gérev Gucu) Standartlarinin

o .
0,0,004°

Const’

Ulusétesi Baski Araci Olarak Kétaye Kullanimi

karesel finans sistemi igcinde baskl kurmak, marjinalize etmek ve
engellemek oldugu ifade edilmigtir. Ornegin, Avrupa Konseyi
Parlamenterler Meclisi (AKPM), terérizmin finansmaniyla mucadele
tedbirlerinin, Gulen hareketiyle baglantili oldugu iddia edilenler de
dahil olmak Uzere, yurtdisindaki bireyleri haksiz yere hedef almak
icin koétuye kullaniimasinit agikga kinamisgtir?.

e Ayrica Turk igisleri Bakanhgi 2.566 kisinin terér faaliyetleri nedeniyle
arandigini  duyurmaktadir.3?  TUrkiye igigleri Bakanlidi teror
orgutleriyle iliskili oldugunu &éne surdugu kigilerin isimlerini
https://www.terorarananlar.pol.tr/ websitesinde yayinlamakta ve

listelerde yer alan kigilerin yakalanmasina yardimci olacak kisilere

degisen miktarlarda édul verilecegini agiklamaktadir®.

eDeviet 7 Emniyet Genel Midirhig

; il 1.C.iCISLER] BAKANLIGI
@ TEROR ARANANLAR ARANANLAR MEVZUAT opuL GUNCEL iLETiSiM Q

Arananlar —

Kirmizi Liste Turuncu Liste Gri Liste

Turkiye igisleri Bakanliginca terdr érgutleriyle iligkili kiileri

Kirmizi, Turuncu, Sari ve Gri liste seklinde kategorilendiren ve

éddlleri duyuran https://www.terorarananlar.pol.tr/ isimli web sitesinden bir gérantu

3 Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi, 2023, Karar 2509 (2023): Hukukun Ustinliga ve insan haklarina yénelik
buyUyen bir tehdit olarak ulus étesi baski, para.6, su adresten erisilebilir: https://pace.coe.int/en/files/32999/html

32 Republic of Turkey Ministry of Interior Wanted Terrorists List, https://www.terorarananlar.pol.tr/ (As of August 2024)
33 https://www.terorarananlar.pol.tr/tarananlar
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Misir Kara Para Aklamayi Onleme ve Terérizmin Finansmani Birimi

Turkiye devleti tarafindan yayinlanan “terérden arananlar”
listelerinin bazi durumlarda kigileri haksiz yere hedef haline
getirdigi, “tetik¢i ekonomisine” katkida bulundudu igin BM insan
Haklar Konseyi raporlarinda elestirilmistir. S6z konusu BM raporuna
gore ilgili kisinin adi, Turkiye igisleri Bakanlidi tarafindan igletilen

https://www.terorarananlar.pol.tr/ web sitesinde yayinlanan

izleme listesinde yer almaktadir. Bu liste, gercek bir terér tehdidine

yanit _olarak hizmet etmekten ziyade, &ncelikle yurtdisindaki

muhalifleri hedef almak i¢cin kullaniimaktadir ve Birlesmis Milletler

(BM) tarafindan acgikga kinanmustir.* BM, Tarkiye'nin (terér) izleme

listelerine bireyleri veya kuruluglari ekleme prosedurlerini
elegtirerek, insan haklar savunucularinin, siyasi muhaliflerin,
avukatlarin ve aktivistlerin makul bir gerek¢ce olmaksizin bu

listelerde yer aldigini belirtmistir. BM ayrica bildirim, savunma

hakki, temyiz mekanizmalari ve yargisal inceleme gibi temel yasal
guvencelerin bu sureg¢te bulunmadigint belirtmistir. BM, bu
uygulamanin hem Turkiye'de hem de yurtdisinda insan haklari
savunucularini hedef alan bir “tetikgi ekonomisine” katkida

bulundugunu vurgulamigtir,

tarafindan yayinlanan ‘terérist gruplar ve bireyler listesinde’ 4290 birey

ve 8

kurulug yer almaktadir.®® Misir, 2023 yilinda aralarinda  siyasi

aktivistler ve insan haklari savunucularinin da yer aldigi 1526 Misirlyi

bes yiligina listelere eklemigtir.s’

34 https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g24/131/98/pdf/g2413198.pdf

35 https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownlLoadPublicCommunicationFile?gld=29351

36 Egypt's Anti-Money Laundering and Countering the Financing of Terrorism Unit, Lists of terrorist entities and
domestic terrorists pursuant to UNSCR 1373, https://micu.org.eg/ar/3125/ (According to the August 4, 2024

update)

37 Egyptian Initiative for Personal Rights, 2023, https://eipr.org/en/press/2023/05/egypt-1526-citizens-terrorism-lists-
additional-five-years-further-evidences-justice
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Tacikistan Cumhuriyet Merkez Bankasi, ulusal anlamda terérizmle
baglantih olarak isaretlenen gercek kisiler ile tuzel kigilerin listesini
yayinlamaktadir.®® Listelerde asirilik¢l veya terérist olarak nitelenen 38

kurulug ile 25473 birey yer almaktadir.

e Agirilikgi kuruluglar arasinda muhalif web sitesi Pamir Daily News
de yer almaktadir.*®

e Tacik devleti tarafindan agiricilikla suglanan siyasi muhalif
Group24 uyeleri Avrupa’da ulusétesi baski uygulamalari ile karsi
karsiya kalmaktadirlar.*

2- Uluslarasi finansal sistemi zehirleyen ikinci kaynak: Baskici, otoriter
Ulkelerdeki medya kuruluslari, gazeteler, sosyal medya hesaplari
tarafindan muhalif kigiler, kurumlar hakkinda yayinlanan olumsuz
haberler, yazilar, medya igerikleri

Uluslarasi finansal sistemi zehirleyen, siyasi motivasyonlu, evrensel
hukuktan uzak, yanhs verilerin ikinci kaynagi ise muhalif kisi ve kurumlar

hakkinda, otoriter Ulkelerdeki medya kuruluslar tarafindan dretilen ve

internette yayinlanan olumsuz medya icerikleridir.

YUkUmlG kuruluglar _tarafindan _erigilen _veri_saglayicilarin_(profil) veri

tabanlarinin sadece resmi olarak listelenen birey ve kuruluslar ile sinirli

olmadig, resmi listelerde yer almasalar da terérizm/terdrizmin finansmani
iddialari gercevesinde olumsuz medya icerikleri kapsaminda bir ¢cok birey

ve kurum haklarinda profil olusturdugu bilinmektedir.

38 Central Bank of the Republic of Tajikistan, https://nbt.tj/en/financial _monitoring/perechni.php, (As of August 2024)
3 The list of terrorist individuals of the Central Bank of the Republic of Tajikistan is not available as of August 2024 and
the number is retrived from the website Asiaplustj.info.
https://asiaplustj.info/ru/news/tajikistan/security/20240414/opasnii-kontent-o-zapretshennih-v-tadzhikistane-
organizatsiyah

40 CPJ, 2023, https://cpj.org/2023/07/tajikistan-bans-pamir-daily-news-as-extremist-organization/

4 HRW, 2023, https://www.hrw.org/news/2024/04/16/tajikistan-eu-states-turkiye-should-not-return-dissidents
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Uluslarasi finansal sistemi zehirleyen, siyasi motivasyonlu,

evrensel hukuktan uzak, yanlis verilerin birinci kaynagi baskici

Ulkelerin hazirladigi resmi terdr ve yaptinm listeleri iken ikinci
kaynagi ise muhalif kisi ve kurumlar hakkinda, otoriter
Ulkelerdeki medya kuruluglari tarafindan dretilen ve internette
yayinlanan olumsuz medya icerikleridir.

Acuris firmasi dunya ¢apinda yaptirimlari, siyasi olarak énemli kisi listelerini
(PEPs), Ulkelerin yerel yaptirim listelerini ve olumsuz medya iceriklerini taradigini
ve KYC6 (énceki ismi Acuris Risk Intelligence) isimli veri tabanina dahil ettigini
duyurmustur.4?

Acuris Risk Intel

O  John Doe
M) #356552

Unmatched Compliance, Global Coverage

Effortlessly monitor global sanctions, PEPs, watchlists,

and adverse media with advanced, evidence-based

search and monitoring tools. Designed for compliance —

professionals, our solution ensures accurate, timely & 2028070

Published 2024-07-03

risk identification across 230+ jurisdictions,

24322945
empowering efficient and effective risk management.

information was published by an official government or institutional source

Read more

Diger bir mali istinbarat sirketi olan LexisNexis de benzer igeriklerin tarandigini
ve WorldCompliance Data isimli veri tabanina dahil edildigini agiklamigtir.+®
WorldCompliance isimli veri tabanina eklenen igerikler arasinda “olumsuz
medya igerikleri” de mevcuttur.

42 https://ionanalytics.com/kyc6/
43 https:/[risk lexisnexis.com/global/en/anti-money-laundering
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@‘ LexisNexis

RISK SOLUTIONS Products

Solutions v  Industries v Insights and Resources ~ AboutUs v  Contact

Home > OurProducts > WorldCompliance™ Data

WorldCompliance™ Data

[Z ContactUs

Fortify screening with authoritative sanctions data and

. More Information
expertise.

»> WorldCompliance™ Data Brochure
WorldCompliance™ Data delivers industry-recognized, robust compliance data
and sanctions expertise to help your business efficiently screen transactions
and mitigate costly risk.

@' LexisNexis

RISK SOLUTIONS AboutUs v

Solutions v Industries v  Products  Insights and Resources Contact

Sanctions, PEPs and
Enforcements Data

=

&)

Account and Payment Screening

Identity Verification Adverse Media

Quickly verify consumer or business
information with succinct, multi-source

Simplify screening with integrated anti-money
laundering technology that provides a

Monitor relevant risk events that could impact
your business with visibility into global
adverse media profiles from over 35,000
leading worldwide sources.

Fortify risk-based sanctions screening by
seamlessly connecting to a comprehensive
database of sanctions, enforcements and
global PEP lists that covers more than 50 risk
categories.

identity insight to drive smarter decisions and
keep customer acquisition in focus.

complete view of the relationship risk and
opportunity throughout the customer
lifecycle.

ComplyAdvantage isimli finansal veri firmasi da yaptirim, izleme listelerinin
yani sira olumsuz medya igeriklerinin taranarak musterilerine sunuldugunu

aclklamigtir44,

COMPLY
ADVANTAGE

Customer Screening

Streamline onboarding with
advanced Al to swiftly detect
and assess risk from individual
clients.

Company Screening
Enhance your risk management
by quickly evaluating the risk
profiles of company entities.
Ongoing Monitoring

Continuously track changes to

customers and companies to

Solutions ™

Transaction Monitoring

Monitor transactions for AML
risk using rules & ML
algorithms, ID clustering &
graph analysis.

Payment Screening

Boost sanctions compliance,
reduce false positives and
improve efficiency.

Fraud Detection

Monitor transactions & events
in real-time for fraud using out-

Industries Insights Company v

intelligence with extensive coverage.

Sanctions & Watchlists

PEPs & RCAs

Adverse Media

44 https://complyadvantage.com/insights/holvi-case-study/
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Bir diger veri saglayici sirket olan Castellium.Al de benzer igerikli Grdnler

sunmaktadir.

10 11 18
210001099
616001016

@)

Shelf Companies

Real-Time Monitoring

Automated Alert Adjudication

igiii Castellum.Al Solutions Developers Resources Pricing Company Get An Enterprise Demo
AML Compliance By Process By Industry
Sanctions & PEPs KYC Onboarding Banking
Aﬁ Sanctioned Beneficial Ownership KYB Onboarding Fintechs
MOHEY BACK GUARANTER Adverse Media Transaction Screening Supply Chain

Crypto Compliance

Partners and Integrators

Sanctions Penetration Testing
Investigations & Due Diligence

Lookbacks

https://www.castellum.ai/

Dow Jones yaptirm listelerini Dow Jones Risk&Compliance veri tabaninda

toplarken olumsuz medya igeriklerini Factiva isimli veri tabanindan
sunmaktadir.#®
[ | pow JONES PRESS ROOM ABOUT CAREERS CONTACT Q PRODUCTLOGIN v

RISK & COMPLIANCE ~  FACTIVANv  NEWSWIRES  RESOURCES v  PARTNERSHIPS v DEVELOPERS v MARKET MOVING NEWS

Factiva - Global
News Manitoring,
Business Intelligence

DOW JONES
D FACTIVA

Platform

Fill out the form
Identify opportunities, accelerate decisions person:
and manage reputation with trusted business
intelligence.

45 https:/ /[www.dowjones.com/professional/factiva/
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NEWSWIRES RESOURCE PARTNERSHIPS MARKET MOVING NEWS

What's Included in Dow Jones Risk & Compliance’s Standard
Watchlist

Access our full range of sanctions coverage, which is included in our standard Watchlist offering, or speak with our team of experts to select the lists most relevant for
your business operations.

Global sanctions lists Vessels Cities & ports

Lists of persons and entities subject to Access information on vessels that are Incorporate structured reference data for
explicitly sanctioned, vessels listed on the US. regions, sub-regions. cities, seaports, airports
Department of the Treasury’s Office of Foreign and free trade zones in sanctioned countries

Assets Control's [OFAC] advisories and ships and regions. Coverage includes variations of
that are not sanctioned but are linked to one of the place names in English, Chinese, French,
the following comprenhensively sanctioned German, Spanish, Japanese and the official

countries: Cuba. Iran. North Korea and/or Syria. language of the country.

comprehensive or targeted restrictive
measures under international and domestic
sanctions regimes.

Sanctions control & Other specialist lists
ownership

View profiles of individuals on global law
enforcement lists persons and entities barred
from engaging in certain activities [e.g. import.
export. travell. Subjects on these lists are
associated with potentially high-risk activities,
such as serious crime and financial or
professional enforcement actions or warnings.

Understand what subjects are owned or
controlled by a sanctioned entity or individual.
Our specialist research team has identified
more than 49.000 companies owned or
controlled by individuals, entities or regions
sanctioned by OFAC, the EU, the UK, and seven
other jurisdictions, including new levels of
ownership for sanction-owned entities.

https://www.dowjones.com/professional/risk/sanctions-compliance/

Ayni sekilde World-Check veri tabaninin sahibi Refinitv (Onceki adiyla LSEG)
firmasi veri kaynaklari arasinda kuresel yaptinm listelerinin, duzenleyici,
kolluk kuvvetleri listelerinin yani sira olumsuz medya iceriklerini (adverse

media content) de saymigtirés,

“https:/ [www.Ilseg.com/en/risk-intelligence/search/world-check-kyc-screening
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Simplify your customer and third-party screening process through state-of-the-art technology combined with human
expertise. The World-Check data is fully structured, aggregated, and de-duplicated. It can be easily absorbed into
various workflow screening platforms in-house, cloud-based, or third-party solutions through a delivery method that

suits your requirements.

Coverage includes:

. Politically exposed persons (PEP), close associates, . Global regulatory and law enforcement lists
and family members

. Adverse media

. State owned entities and state invested enterprises o
Iran economic interest (IEl)

. Global sanctions lists T
.

. Marrative and implicit sanctions ) .
. Sanctioned securities

. Vessels information

Additional specific data sets available include:

L] Marijuana related business

. Sanction Sets for payment screening

Otoriter Ulkelerdeki kamu kurumlarinin yaymladigi resmi yaptirm, izleme,
mal varligl dondurma listelerindeki isimlerin kat be kat fazlasi o Ulkelerde
rejim yanlisi medya kurumlari tarafindan Uretilen iceriklerde gegcmektedir.
Ornegin, Turk Adalet Bakanhdrnin istatistiklerine gére 2015-2022 vyillari
arasinda Turkiye'de terér ve baglantili suglar kapsaminda iki milyondan

fazla kisi hakkinda sorusturma, alti yiaz bin kisi hakkinda ise dava
acildigl, ¢ yiz binden fazla kisinin ise mahkum edildigi bilinmektedir*’.

S&z konusu sorusturma ve kovusturmalara dair haberler bireylerin isimlerini

de icerecek sekilde Turk basininda yer almakta ve bu bilgiler veri saglayicilar

tarafindan toplanarak igslenmekte ve pazarlanmaktadir. Dolaysisiylag,

Turkiye'ye iligskin gercek rakamin resmi listelerde yer alan yaklagik dért bin
isimden ¢ok daha fazla oldugu bilinmektedir.

Ornegdin Turk otoritelerinin yayinladigi resmi yaptirim, izleme, aranma, mal
varligi dondurma listelerinde adi yer almayan ve yurtdiginda yasayan

47 https:/ [turkeyrightsmonitor.com/teror-sucu-istatistikleri
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Mehmet Fatih Baltaci isimli Turk isadami hakkinda, Erdogan rejiminin teror
orgutu olarak kabul ettigi Gulen Hareketiyle iligkisi nedeniyle hUkimete yakin
medya organlarinda ¢ok sayida haber yer almistirs®. Bir haberde
“Kanada’ya 2014'te firar eden Akfel Holding’in eski Yénetim Kurulu Baskani
Mehmet Fatih Baltaci hakkinda ‘silahli teror orgiiti Uyeligi’ sucu
kapsaminda 7.5 yildan 15 yila kadar hapis cezasi talep edildi” *° seklinde
icerik Uretilmistir.

ismi_kamu kurumlarinin_listelerinde yer almamasina ragmen hakkinda

dretilen olumsuz medya icerigi nedeniyle Refinitiv firmasina ait World-Check

veri tabaninda “terérle iligkili” seklinde profillenen is adami Mehmet Fatih

Baltaci, ingiltere’de banka hesaplarinin kapanmasi Gzerine acgtigi davayi
kazanmig ve Refinitiv, bir isadamini haksiz olarak “terérist” olarak etiketledigi
i¢in 200.000 £ tazminata mahkum edilmigtir.5°%'

*https:/ /[www.ahaber.com.tr/gundem/2022/04/06 /fetonun-kapali-girdap-sistemi-desifre-oldu-paralel-vergi-
sistemi-de-kurmuslar

49 https:/ [www.sabah.com.tr/gundem/2020/01/19/feto-firarisi-patrona-15-yil-hapis-talebi

% https:/ [www.telegraph.co.uk/news/2023/07/20/data-giant-refinitiv-wrongly-labelled-businessman-terrorist/

5 https://www.moneylaundering.com/news/global-aml-standards-third-party-databases-inadvertently-aiding-
authoritarianism/
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Database giant used by banks wrongly flagged up
businessman as a terrorism risk

World-Check Risk Intellizence is used to search for regulatory red flags including political exposure but it
hias made had mistakes

Ml Johrston. Flora Bowen

1 had to pay hundreds of

ring a businessman as a

Telegraph UK news®?

Kigiler hakkindaki olumsuz medya igeriginin finansal sistemi nasil zehirledigini
gosteren cgarpici bir diger ornek ise Solidarity With Others dernegi eski
yoneticilerinden S.T.in durumudur. S.T. Belcika’da insan haklari alaninda
faaliyet yuraten bir aktivist ve egitimcidir. Daha énce ifade ettigimiz Uzere terdr
faaliyetleriyle ilgisi olmadi§i halde Gulen Hareketi mensuplarn Turkiye'de
Erdogan yonetimi tarafindan muhalif olduklarindan dolayi “terér érgatd” Gyesi
olarak kabul edilmektedir. Turkiye'deki Erdogan ybnetimine muhalif olan Gulen
Hareketiyle irtibatl olan S.T. hakkinda 17 Aralik 2015 tarihinde Ankara Cumhuriyet
Bassavciligi tarafindan “yoklugunda tutuklama karari” ¢gikariimistir. Bahse konu
tutuklama kararit ayni gunlerde, Turkiye'nin Antalya ilinde yayin yapan yerel bir
gazete olan Antalya Express® isimli yerel haber sitesinde haber yapiimis ve

52 https:/ /www.telegraph.co.uk/news/2023/07/20/data-giant-refinitiv-wrongly-labelled-businessman-terrorist/
88 https://www.antalyaekspres.com.tr/
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hakkinda tutuklama karari verilenler arasinda yillardir Belgika'da yasayan S.T.in
de bulundugu belirtilmistir® (haber icerigi ve linki sonraki tarihlerde yayindan
kaldirimistir).

Turkiye'nin Antalya ilinde yerel haberler yapan Antalya Ekspress isimli
websitesinin yaptigi bu haber nedeniyle Belgika’da yasayan insan haklar
aktivisti S.T., terérle higbir ilgisi olmadigi halde haberin yapildigi tarihnten yaklagik
1 yil sonra 11.01.2016 tarihinde, Refinitiv firmasina ait mali istihbarat veri tabani
olan World-Check isimli veri tabanina “TERRORISM” kategorisinde dahil

edilmisgtir.

Turkiye’'nin Antalya ilinde yerel haberler yapan Antalya Ekspress
isimli  websitesinin yaptigi bir haber nedeniyle Belcika'da
yasayan insan haklari aktivisti S.T., terérle hicbir ilgisi olmadigi
halde haberin yapildig! tarihten yaklasik 1 yil sonra 11.01.2016
tarininde, Refinitiv firmasina ait mali istinbarat veri tabani olan
World-Check isimli veri tabanina “TERRORISM” kategorisinde
dahil edilmistir.

%4 http:/ /www.antalyaekspres.com.tr/haber/tutuklama-karari-cikti- /1728
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internette yayinlanan yerel bir gazete haberi nedeniyle Belgika’da yasayan S.T,,
FATF standartlarina uyum kapsaminda gelistirilen sistemde bankalar ve
finansal kurumlarin goézinde terérist olarak etiketlenmistir. Bu haber ve
sonrasinda neden oldugu agir sonuglar nedeniyle S.T.in banka hesaplari
kapatiimig, finansal sistemden diglanmis, kendisi ve ailesi gok sayida adirinsan
haklari ihlaline maruz kalmigtir. S.T.in yasadigr durum FATF standartlarinin
otoriter Ulkelerce nasil suistimal edildigini géstermek Uzere 6rnek vaka olarak

ilerleyen bélumlerde daha detayl ele alinacaktir.

5. ADIM: Veri saglayici tguncu taraf firmalarin ticari amagla kamu kurumlarinin
listelerini ve olumsuz medya igeriklerini taramasi, veri tabani olusturmasi, veri

tabanini yakimlt kuruluslara satmasi

FATF standartlan geredi olusan KYC, CDD, EDD gibi sorumluluklarini yerine
getirmek isteyen bankalarin musteri iligkisi kurulacak kisiler hakkinda bilgi
sahibi olma ihtiyacl, yukarida kisaca deginildigi Uzere Dow Jones, Reuters,
LexisNexis, Acuris, Refinitiv gibi veri sadlayan ve AML/CFT mevzuatina gére
“igUncl  taraf [ third-party” olarak kabul edilen firmalar tarafindan

saglanmaktadir.

Veri saglayici firmalar ticari amacla hareket ettiklerinden dolayi en genis, en

fazla ismi iceren veri tabanlarini olusturmaya calismaktadirlar. Bu veri

tabanlarini  olusturmak icin  yapay zeka (Al) gibi ileri teknolojiler
kullanmaktadirlar. Veri saglayici firmalar yapay zeka gibi teknolojilerle internet
ortamindaki devletler tarafindan yayinlanan listelerdeki isimlerin yani sira her
tarld  olumlu-olumsuz medya igeriklerini de herhangi bir sinir, denetim

olmaksizin toplamaktadirlar. Veri saglayici firmalar internet ortaminda

kendilerinin  risk kriterlerine  uyan tim isimler hakkinda profiller

olusturmaktadirlar.
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Veri saglayici firmalar ticari amacgla hareket ettiklerinden dolayi
en genis, en fazla ismi iceren veri tabanlarini olusturmaya
calismaktadirlar. Bu veri tabanlarini olusturmak igin yapay zeka
gibi ileri teknolojiler kullanmaktadirlar. Veri saglayici firmalar
yapay zeka gibi teknolojilerle internet ortamindaki devietler
tarafindan yayinlanan listelerdeki isimlerin yani sira her tarlt
olumlu-olumsuz medya iceriklerini de herhangi bir sinir
olmaksizin toplamaktadirlar.

DUnya ¢gapinda Unli veri saglama sirketleri Acuris KYC6 (énceki ismi Acuris Risk
Intelligence); LexisNexis WorldCompliance Data; Dow Jones Dow Jones
Risk&Compliance ve Factiva, Refinitiv (eski ismiyle LSEG), mali istihbarat
intiyact kapsaminda internet ortamini tarayarak World-Check isimli meshur
bir veri tabanini olusturmuglardir. World-check isimli veri tabaninda
kigiler/kurumlar hakinda toplanan verilere gére profiller olusturulmustur.
Refinitiv, WORLD-CHECK isimli veri tabanini bankalar, sigorta sirketleri gibi
yukamld kuruluglara tcret karsihiginda satmaktadir. Diger firmalar da benzer
sekilde veritoplamakta ve ticari olarak bu verileri kullanmaktadirlar.
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Uncover risk; take action

LSEG World-Check is a riik intelligence database which helps
organisations across the world to meet their regulato:z obligations and
make imMormed decisions. It also helps them avoid inadvertently being
{ised o launder the proceeds of financial crime or unwittingly implicated
in corrupt business practices.

Global due diligence screening

As regulatorg demands increase and new laws are introduced, organisations face
the burden of assessing, monitoring and disclosing risk — all while having to
remain competitive.

Since its inception, World-Check has served the Know Your Customer (KYC)

and third-Earty risk screeninﬁ needs of the world's largest banks and financial
institutions, corporates, law enforcement bodies and government and intelligence
agencies. World-Check simplifies day-to-day customer onboarding and monitoriqﬂ_
decisions by giving you the tools you need to fulfill your due diligence obligation:
These include meeting your requirements urmmﬁnmm
and counterterrorist financing legislation plus anti-bribery and corruption customer

and counterparty due diligence and screening. In addition, World-Check better
enables you to:

- Understand who your customers are
- Understand the nature of hidden threats
— Reveal links between individuals and entities

- Highlight cases that require further scrutiny

Refinitiv (6nceki ismiyle LSEG) tarafindan yayinlanan WORL-CHECK veri tabani tanitim brogira sayfa 2 5°

Refinitiv firmasi tarafindan sunulan World-Check isimli mali istihbarat veri
tabaninin tanitim brosurinde World-Check'in risk istinbarat veri tabani oldugu,
dazenleyici kurallar ve yeni yasalar geregi kurumlarin riskleri izleme ve
degerlendirme ihtiyaglarinin ortaya c¢iktigr ifade edilmistir. Ayrica World-
Check’in dunyanin en buyudk bankalart ve finansal kurumlari, girketler, kolluk

kuvvetleri, devlet ve istihbarat birimleri tarafindan kullanildidi ifade edilmistir.

Yine tanitim brogurinde, World-Check veri tabaninin kaynaklari olarak, internet
ortamindaki negatif medya igerikleri, yaptinm listeleri, AML, CFT ile ilgili
hazirlanan listeler oldugu acgiklanmigtir.

Shttps://www.lseg.com/content/dam/risk-intelligence/en_us/documents/brochures/world-check-risk-
intelligence-brochure.pdf



https://www.lseg.com/content/dam/risk-intelligence/en_us/documents/brochures/world-check-risk-intelligence-brochure.pdf
https://www.lseg.com/content/dam/risk-intelligence/en_us/documents/brochures/world-check-risk-intelligence-brochure.pdf
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A groundbreaking solution that defines the future

A pioneer in the screening business

Developed to meet the Swiss banking community’s KYC requirements, World-Check
pioneered the provision of open-source intelligence for customer databWti‘wscreening.
World-Check is a leading supplier of data for politically exposed person (PEP) monitoring,
AML screening and financial crime control. Through its extensive negative media research, it
acts as an early warning system for hidden risk.

- Sanctions screening

- PEP monitoring

- AML

——

- Countering the financing of terrorism
- Anti-bribery and corruption

- Organised crime

- Third-party risk

Refinitiv (6nceki ismiyle LSEG) tarafindan yayinlanan World-Check veri tabani tanitim brogra sayfa 4 58

Refinitiv'e gére World-Check'in amaci, kurumlarin kara para aklama karsiti ve
"Musterini Tani-KYC" yukumlultklerine uygun olarak dikkate almak zorunda
olduklar ilgili kamuya agik bilgileri degerlendirebilmelerini saglamaktir.
Refinitiv, bu bilgileri tarafsiz ve objektif bir sekilde raporlayarak abonelerine
bilginin kaynagina erisim imkani sundugunu iddia etmektedir. Bu surecte,
firmaya goére World-Check egemen bir Ulkenin eylemlerinin uygun olup
olmadigini dederlendirmeye c¢aligmaz. Ornegin, World-Check hem ABD'nin
iranli vatandaslara uyguladigi yaptirimiari hem de iran'in ABD vatandaslarina
uyguladigi yaptinmlari igerir. Ayni sekilde, Cin'deki bir mahkdmiyet, adil
olmadigl veya siyasi oldugu iddia edilse bile, World-Check'e dahil edilip
abonelere sunulur. Bunun nedeni, uluslararasi finansal sistemin uyum iglevinin
risk degerlendirmeleri yaparken ve kararlar alirken hem yaptirimlar hem de
mahkamiyetler hakkinda bilgiyle donatiimis olmasinin kritik 6nem tagimasidir.
World-Ckeck’e gére abonelerin bu tur bilgilere nasil bir Snem verdigi ise ayri bir

%https:/ /www.lseg.com/content/dam/risk-intelligence/en_us/documents/brochures/world-check-risk-
intelligence-brochure.pdf
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sorudur. Bu noktada World-Check hukuki olarak kendisini sorumliu

gérmemektedir.

Veri saglayici firmalar, yapay zeka gibi ileri teknolojik araglarla internet

ortaminda

1- TUum ulkelerin terér listelerini, terérden dolayl arananlar listelerini

2- Tum ulkelerin kamu kurumlarinca yayinlanan mali yaptirim listelerini, mal
varhigr dondurma listelerini

3- internet ortaminda yayinlanan kisiler hakkindaki her turld olumsuz-

olumlu icerikleri taramaktadirlar.

insan mudahalesinin olmadigl, yapay zeka ve ileri veri toplama teknolojilerinin
kullanildigi veri toplama agamasinda, veri saglayici firmalarin veri tabanlarina

(6rnegin WorldCompliance, World-check veritabanlari),

1- Bir taraftan BM GUvenlik Konseyi yaptirim kararlarina gére ismi El Kaide, ISID
ile irtibath seklinde gegen isimler girmekte;

2- Diger taraftan da Rusya 6érneginde oldugu gibi mevcut Rus rejimine karsi
“heykel yikma eylemini” yapan, planlayan Litvanyall bakan ve kamu
go6revlilerinin ismi girmekte,

3- Ayrica yurtdiginda yasayan, terérle iligkili oldugu seklinde hakkinda haberler
yapilan Mehmet Fatih Baltact isimli saygin bir isadaminin ismi girmekte

4- Ayrica yurtdisinda yasayan, herhangi bir siddet eylemine karigmadigi halde
sirf Turkiye'deki baskici Erdogan rejimi aleyhine haberler yaptidr igin
gazeteci Bulent Keneg'in, Can Dundar’in ismi de girmektedir.

AML/CFT mevzuatinin baskici, otoriter Ulkeler tarafindan kétlye kullanimina yol

acan bosluklar bu adimda gerceklesmektedir. Bu nedenle, veri saglayici
firmalarin, yakimla kuruluslar igin veri topladigi ve verileri ticari amagla sattigi
bu adim Veri
saglayicilarin veri toplamasi asamasina iligkin asagidaki hususlar tespit

edilmistir:
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1-

Veri sadlayici firmalar, verileri toplarken BM Guvenlik Konseyi Kararlaring,
AB kararlarina gére hazirlanan terér listelerini, evrensel insan haklarina
uygun davranmaya c¢aligsan Belgika, Hollanda, Kanada, Japonya gibi
devletlerin terdr listelerini aldiklari gibi Cin, Rusya, Turkiye gibi evrensel
hukuka uyma kaygisi tagimayan baskici, otoriter devletlerin de listelerini
veri tabanlarina dahil etmektedirler.

Gin, Rusya, Turkiye gibi baskici Ulkeler terér listelerini olustururken bir
taraftan BM, AB tarafindan terdér &érgutd olarak kabul edilen terér
orgutleriyle (El Kaide, 1SID) iligkili kiileri listelemekte diger taraftan da ayni
listede sadece kendilerinin terdr 6rgutd kabul ettigi aslinda rejim muhalifi
gruplarla iligkili kisileri de teror listesine dahil etmektedir. Ornedin, Turkiye
devleti tarafindan 24.12.2021 tarihinde yayinlanan 770 kisilik mal varlidi
dondurma listesinde®’ El Kaide, DEAS (ISID), Hizbullah gibi evrensel hukuka
gore ter6r 6rgutd kabul edilen érgutlerle iligkili isimlerin yanisira 455 tanesi
Erdogan rejimine muhalif Gulen hareketiyle irtibath kisilerdir. Bu kigiler
arasinda yer alan Sevgi Akargegsme ve Seving Ozarslan Erdogan
rejiminin hukuksuz baskilari nedeniyle ulkelerini terketmis gazetecilerdir.
Hayatlarini gazetecilige adamis bu isimler sadece Erdogan rejimi
aleyhine haberler yaptiklar igin “terérist” olarak mal varligr dondurma

listelerine eklenmiglerdir.

5 https://ms.hmb.gov.tr/uploads/sites/12/2021/12[RESMI-GAZETE _24 _ ARALIK. pdf?csrt=13076310225167126729
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Liste-3 (Dini stismar Eden Terbr Orgiitleri)

| 388 | 24460132652 SERDAR ERGUL Rukiye Kemal | JT0LI9H Ay FETOTPDY |

349 | 54256315708 |  SERKAN ALPERTONGA Enine Saliin 2031978 Malatya FETOPDY

390 | 14213143804 SERKAN BUDAK Meryem Salim 9.11.1980 Ariara FETCHPDY

P! NECMETTIN SANLI 191 | 13420350846 SERKAN CAGLAR Ayse Meral fsmail 22.06.1975 Pinarbast FETOPDY

[ [ SNERDONDK | 102 | 128571700 SERKAN ERGUL Esma Flret | 19.021980 Salihli FETOPDY
{ | 45703 HASIM ALABALI 193 | 18500284974 SEVGI AKARCESME Mibhibe Hasan 11011979 Sisli FETO/PDY
‘ 7 t’nli- _Il_l(_l\_lii_lﬂl_llﬂ_\\_ 1 Y "
W2 |  KASMDERE | 34| 1875461014 | SEVINGDZARSL NG OZARSLAN Fatma Tuner | 26051975 Hopa FETORDY |

| MAHMUT GaZI DONDAR 195 | 15860446240 |  SEYFETTIN MERMERCL Senife Hilseyin 0051973 Altindag FETOPDY
"“%’:%:;i““ 306 | 18392394942 SEVIT ATAY Fevaiye Ails | 805198 Kayseri FETORDY

MEHMET TASAR 307 | 3173RIT65T0 SITKIBAS Ayse Osman 103.1972 Civril FETO/FDY
“"'L‘::f;]:-:‘::%‘l 398 | 16015959950 SONER ONER Mineyver Mehmet | 11041976 Kesan FETOPDY

MARMUT GAZITATAR | 399 | 38831183814 SUAT KALDIRIM Sultan Halit 2121970 Bayburt FETO/PDY

T 7T T | [ oms | 40| 1207904376 SUNAY ELMAS Nesbe Rams | B0LI71 | Hakoa | FETORDY

KADIR GOZUKARA Leliba DEAS - —

METIN CEVIK 401 | 21866548246 SOLEYMAN BAG Asiye Mahmut Al | $.05.1968 Korgan FETO/FDY

MUSTAFA SERKAN ONAL 402 | 11795845370 | SOLEYMAN BAHCECI Dilber Mehmet | LLOT.I9% Ul FETOPDY

B 403 | 204452 | SOLEYMAN GOLEZ Diac | Mwah | 002196 | Guka | FETOPDY

SADETTINAKDAS | Ca 404 | 13270930 | SULEYMAN KOCABIYIK Ayge Amet | 5101979 Sangl FETO/PDY

_ Baed 7J; 405 | 50341642858 | SOLEYMAN OZEREN Murdiye Nurein | 12.06.19M Ladik FETOFDY

[ IR SR O MK L 406 | 31441747360 | SOLEYMAN OZKAYNAKCI Leyla Yagr | LI01982 Sivas FETORDY
3] SR AR } {7 | stessz0315%6 SULEYMAN SARGIN Habibe Sileyman | 2.12.1974 Kemalpass FETOPDY

24.12.2021 tarihinde Turkiye'nin yayinladigi 770 kigilik mal varligi dondurma listesinden
bir béldm

3- Finansal istihbarat verisi saglayan veri saglayici firmalarin veri toplama
sureglerine iligkin bir diger sorun alani da sadece kamu otoritelerinin
hazirladiklar terérdn finansmani, terérle iligkili kigiler listelerini degdil ayni
zamanda dunyanin her tlkesinde kisiler hakkinda ¢ikan olumsuz medya

iceriklerinin toplamasi ve profilleme sureglerinde kullanmalaridir.

Yukarida ifade ettigimiz Uzere kamu otoritelerinin _hazirladiklari listeler

siyasi _motivasyonlu, carpitiimig, evrensel hukuktan uzak verilerle

olusturulabilmekte ve bu listeler finansal sisteme yaniltici girdi olarak

girmektedir. Kamu otoritelerinin _haksiz yere listeledikleri kisi sayisi,

olumsuz medya igerigi nedeniyle terérin finansmani, terdrle iligkili

seklinde etiketlenen kisilerin yaninda olduk¢ca dusuk kalmaktadir. Cin,

Rusya, Turkiye gibi otoriter tlkelerde baskici rejimlerin kontrolt altindaki
medya kurumlari milyonlarca haber, yazi yayinlomakta ve kigiler
hakkinda internet ortaminda olumsuz, terérle iligkili olduklar yénunde
medya igerikleri Gretmektedirler.

Veri saglayici firmalar, devletler tarafindan hazirlanan listelerde gegen

kisiler arasinda ayrim yapmadan dogrudan veri tabanlarina ekledikleri
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gibi yapay zeka programlari yardimiyla haklarinda “terérizm”, “terérin
finansmani” ile iligkili olumsuz medya igerikleri bulunan milyonlarca ismi

de ayrim yapmadan veri tabanlarina eklemektedirler.

6. ADIM: YUkUmlIU kuruluglarin FATF standartlari geregi yukumluluklerini yerine
getirmek icin Ucuncu taraf sirketlerin olusturduklar veri tabanlarini satin

almalari ve kullanmalari

Veri saglayici firmalar internet ortaminda topladiklar verilerle milyonlarca kisi
hakkinda profiller oluisturmakta ve bu profilleri sorgulanabilir ekranlarda sunan
veri tabanlarina dénustirmekte ve bunlar ticari olarak satigsa sunmaktadirlar.
Veri saglayicilardan veri tabanlarini satin alan bankalar, sigorta sirketleri gibi
yukamlt kuruluglar her ihtiyag duyduklari iglemde kigiler, kurumlar hakkinda
sorgulamalar yaparak haklarinda veri tabanlarinda herhangi bir kayit olup

olmadigini 6grenmektedirler.

Veri saglayicilardan veri tabanlarini satin alan bankalar, sigorta
sirketleri gibi yukimla kuruluglar her ihtiyag¢ duyduklari islemde
kigiler, kurumlar hakkinda sorgulamalar yaparak haklarinda veri
tabanlarinda  herhangi  bir  kayit  olup  olmadigini
dgrenmektedirler.  Bankalar,  sigorta  sirketleri  (yukumid
kuruluglar) sorgulama sonucunda veri tabaninda ismi “terérle”
iliskili sekilde profillenen kisilerle, kurumlarla ig iliskisi kurmayi
reddetmekte ya da kurulan is iligkilerini musteriden habersiz

sekilde sonlandirmaktadirlar.

Bankalar, sigorta sirketleri (yukamla kuruluglar) sorgulama sonucunda veri
tabaninda ismi “terérle” iligkili sekilde profillenen kisilerle, kurumlarla ig iligkisi
kurmay! reddetmekte ya da kurulan ig iligkilerini mUsteriden habersiz sekilde
sonlandirmaktadirlar. Bankalar bu tar durumlarda mduasteri iligkilerini
sonladirma kararlarinda arka planda veri saglayiclarin veri tabanlarindaki
kayitlara gére karar aldiklart halde musterilerine bankanin, bankacilik
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faaliyetlerine iligkin hazirlanan sézlesmede yer alan “bankanin istedidi kisiyle
caligma hakki oldugu” gerekgesini sunmaktadirlar.

Bir érnekle konuyu acgiklamak gerekirse; Belgika'da bulunan X Bank Bruksel
subesi, kendilerine gelip hesap a¢cmak isteyen 6érnedin Adam Johnson'in
kimligini dogrulamak, hakkinda risk degerlendirmesine temel teskil edecek bir
veri bulunup bulunmadigini, AML/CFT konulariyla ilgili hakkinda bir veri bulunup
bulunmadigini kontrol etmek zorundadir. X Bank Bruksel subesi ¢aligani Julie,
musteri verilerini sisteme girdikten sonra banka sistemi otomatik olarak, X
Bankasi Genel Mudurlugu tarafindan Refinitiv firmasindan satin alinan World-
Check isimli veri tabanina ulagmakta ve bu veri tabani igerisinde Adam Johson
isimli kigi hakkinda herhangi bir mali istihbarat kaydi olup olmadigini
sorgulamaktadir. Cikan sorgu sonucuna gére banka subesi Adam Johnson'in
X Bank Bruksel subesinde hesap acip acamayacagina karar vermektedir.
Kigilerin kimlik bilgileri sisteme girildikten sonra kimlik bilgileri séz konusu veri
tabanlarinda yazihmlar tarafindan otomatik olarak taranmakta ve bu tarama

sonuglarina gére karar verilmektedir.

7. ADIM: Finansal sistemin siyasi motivasyonlu yaniltici bilgilerle zehirlenmesi,
kigilerin haksiz yere finansal sistemden diglanmasi, baskici devletlerin ulusdtesi
baski politalarina bagka Ulke kurumlarini alet etmesi

Otoriter bir devlet tarafindan hazirlanan terdr listesine, gercekte terérle ilgisi
olmayan bir kiginin eklemesi ya da bir kisi hakkinda medyada terérle iligkisi
oldugu yénunde c¢ikan haberler sonrasi veri tabanlarina isminin eklenmesi
finansal sistemde “gercekle ilgisi olmayan ama kimsenin de gercek olup

olmadigini_kontrol etme imkanina sahip olmadigi” cok sayida verinin

girmesiyle sonucglanmaktadir. Bu durum, kelimenin tam anlamiyla finansal
sistemin siyasi, carpitiimig, hukuksuz verilerle zehirlenmesine yol agmaktadir.

ABD'de, Avrupa'dag, ingiltere’de faaliyet yurGten ve hukuka uygun faaliyet
yaratmeye calisan bir banka (FATF standartlarina gére yakumla kurulug),
AML/CFT mevzuatinin uygulamasindaki sorunlar nedeniyle, Turkiye, Rusya gibi
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baskici Ulkelerin muhaliflerine yénelik surdurdukleri baski politikasina alet
olmaktadirlar. Bu noktada baskici Ulkeler kendi Ulkelerindeki kurumlari
hukuksuzluklarina alet etmenin otesinde bu ydnde kasti olmayan bagka
Ulkelerdeki kurumlari da kendi ulusétesi baski politikalar igin arag¢ olarak
kullanmaktadirlar. Bu durum, gérinenin 6étesinde ¢ok ciddi siyasi, ekonomik

sonugclari olan vahim bir durumdur.
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3. BOLUM: AML/CFT MEVZUATININ ULUSOTESI
BASKI ARACI OLARAK KULLANILMASININ

ORNEK OLAYLARLA ACIKLANMASI
3.1. EQitimci, insan haklari aktivisti S.T. Olayi

Bir 6nceki bélumde Uguncu taraf veri sadlayici firmalar tarafindan ticari
kaygilarla kontolstz ve hukuksuz sekilde islenen olumsuz medya igeriklerinin ve
baskici devletlerin hukuksuzca yayinladiklar listelerin AML/CFT mevzuatina
uyum kapsaminda finansal sisteme kolayca girmesine ve finansal sistemi
bastan asadiya yanls, ¢carpitiimis, siyasi motivasyonlu bilgilerle zehirlemesine
érnek olarak insan haklarr aktivisti S.T. olayindan bahsetmistik. Bu bélimde bu
érnek olay detayl olarak ele alinacak ve AML/CFT mevzuatininin baskici tlkeler
tarafindan ne sekilde suistimal edildigi, bu baskici Glkelerin uluslarasi kurumiari
suistimali sonucu bireylerin, kurumlarin haksiz yere yasadigi magduriyetleri ve
diger olumsuz sonuglari ortaya koyacaktir.

1- Turkiye'de baskici Erdogan yénetimine muhalif olan Glilen Hareketinin

terér orguti olarak kabul edilmesi ve kisiler hakkinda terédr
sorusturmalari ve davalar agiimasi

Mevcut Tudrkiye Cumhurbaskani Erdogan ve partisi 2003 yilinda tek
basina iktidar olmusgtur. 2010 yilinda gergeklestirilen Anayasa
referandumundan sonra kuvvetler ayrihgint kendisi lehine c¢eviren
Cumhurbaskani Erdogan ve hukumeti Turkiye'de giderek artan sekilde
otoriter bir ydnetim uygulamaya basglamistir.

Fethullah Gulen liderliginde Turkiye merkezli olarak hem yurticinde hem
de yurtdisinda egitim, sivil toplum, kultUrlerarasi diyalog alanlarinda
faaliyet yuriten Gulen Hareketi, Turkiye'de 2010 sonrasinda basglayan
otoriterlesmeye karsi ciktigi icin baskici Erdogan ydnetiminin hedefi

haline gelmis ve 2016 yilinda yargi karari olmadan, gtvenlik kurumlarinin
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karari ile Tarkiye'de “Fethullahgi terér o6rgutli - FETO” olarak ilan
edilmistirs®. O gunden bugune Gulen Hareketi evrensel hukuka uyan
hicbir devlet, uluslararasi kurum tarafindan “terér o6rguti” olarak

kabul edilmemistirs®.

Erdogan yénetiminin Gulen Hareketini kendi siyasi yénetimine muhalif
olmasindan otard  “terér oOrgutd” olarak tanimlamasindan sonra
Turkiye'de Gulen Hareketine yakin kisi ve kurumlara kargi soykirima
varacak derecede agir hukuksuzluklar yapiimaya baslanmistir. Bu
cercevede Turk Adalet Bakanligr'nin istatistiklerine gére 2015-2022 yillari
arasinda Turkiye'de terdr ve baglantil suglar kapsaminda iki milyondan

fazla kisi hakkinda sorusturma, alti yiz bin kigsi hakkinda ise dava

acildigi, G¢ yiz binden fazla kisinin ise mahkum edildigi
bilinmektedir®°.

Yaklagik 130.000 kamu goérevlisi kamu hizmetinden c¢ikarilmig ve agik
kimlik bilgileri devletin resmi gazetesinde yayinlanmigtir. 8 yildir “FETO”
konulu sorusturma ve kovusturmalara dair gcok sayida haber ytzbinlerce
kisinin isimlerini de icerecek sekilde Turk basininda, sosyal medya
platformlarinda yer almaktadir. Ayrica Erdogan hukimeti tarafindan
resmi olarak yayinlanan “terérden arananlar”, “mal varhgr dondurma
karari  verilenler” seklinde hazirlanan listelerde yaklagik 4.000

kisi/kurumun ismi yer almistir.

Tarkiye'nin terér mevzuatini uygulamasina yénelik uluslararasi
elestiriler

Turkiye'nin yurtdigindaki muhaliflere yénelik uyguladigi ulusétesi baski
politikalarinin  kaynadi, hedef kisi ve gruplarin “terdr” kategorisine
sokulmasidir. AB Komisyonu 2024 Turkiye raporunda Tarkiye'nin terdr

58 https:/ [www.mgk.gov.tr/index.php/26-mayis-2016-tarihli-toplanti
% htps://wapo.st/49G3lal
8 https:/[turkeyrightsmonitor.com/teror-sucu-istatistikleri
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mevzuatinin  AIHM, AIHS, AB standartlarinda olmadigini, yillardir bu
sorunun devam ettigini agikga ifade edilmigtir. Komisyon, Turkiye'den bu
konularda adim atmasini beklemektedir.®' Turkiye'nin “terér” taniminin

evrensel “terér” tanimina uymadigi, “terér” taniminin keyfi olarak genis

tutuldugu, terérle micadele uygulamalarinin hukukun Gstanlagu, temel

hak ve 6zgurltklere saygi ilkelerine uymadigi ifade edilmistir.

Tarkiye’'nin “terér” taniminin evrensel “terér” tanimina uymadigy,
“ter6r” taniminin keyfi olarak genis tutuldugu, terérle mucadele
uygulamalarinin hukukun Gstanltguy, temel hak ve 6zgurltklere
sayg! ilkelerine uymadigi ifade edilmigtir.

AB Komisyonu ayrica ayni raporda Turkiye'nin kara paranin aklanmasi ve
terérdn finansmaniyla mucadele olaylarinda insan haklarini gézetmesi
gerektigini, bu dogrultuda Venedik Komisyonu o6nerilerini uygulamasi

gerektigini ifade etmistir.

Haziran 2023'te kabul edilen bir kararda®?, Avrupa Konseyi Parlamenter
Meclisi (PACE), Turkiye'nin ézellikle Temmuz 2016'daki darbe girisiminin
ardindan “Gulen Hareketi” ile iligkili oldugu iddia edilen kigileri hedef alan
baski politikasi kapsaminda gerceklestirdigi ulusétesi baskilarla ilgili
endigelerini dile getirmistir. Ayrica, BM Zorla veya Génulstz Kaybolmalar
Galisma Grubu ve birgok 6zel raportérin ortak mektubunda, Tark
hukdmetinin devlet destekli ulusétesi kagirmalar ve zorla Turkiye'ye geri
ddénugler konusunda sistematik bir uygulama yuarattaga vurgulanmistir.
Freedom House'un raporuna goére®, Turkiye, diinyada ulusétesi baski

1 European Commission. TUrkiye 2024 Report. 2024. Accessed January 27, 2025.

https:/ /neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/8010c4db-6ef8-4c85-aa06-
814408921c89 _en?filename=Turkiye%20Report%202024.pdf

82 PACE, Transnational repression as a growing threat to the rule of law and human rights, June 2023 (Rapporteur Sir
Christopher CHOPE, United Kingdom, EC/DA), Paragraph 6

5% Freedom House, Yana Gorokhovskaia, Nate Schenkkan, Grady Vaughan, Still Not Safe: Transnational Repression in
2022, Washington DC, April 2023, p. 1



https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/8010c4db-6ef8-4c85-aa06-814408921c89_en?filename=T%C3%BCrkiye%20Report%202024.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/8010c4db-6ef8-4c85-aa06-814408921c89_en?filename=T%C3%BCrkiye%20Report%202024.pdf
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uygulayan en aktif 5 llkeden biridir. 2014 yiindan bu yana Turkiye
tarafindan 132 dogrudan fiziksel (adam kagirma, iskence gibi) ulusétesi
baski vakasi gergeklestirilmistir.

Yine s6z konusu rapora gére, Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi (PACE),
Turkiye'nin ulusétesi baski araglarindan bazilarini kullanmaya devam
etmesi konusunda endigelidir. Ozellikle Temmuz 2016'daki darbe
girisiminin ardindan Turkiye, “Gulen Hareketi” ile iligkili oldugu iddia edilen
kigileri sistematik olarak hedef almayi surdidrmektedir. Turk yetkilileri bu
hareketi “Fethullahgi Terér Orgutt (FETO)” olarak adlandirmaktadir.
Turkiye’'nin ulusétesi baski kampanyasinin, iade sureglerine basvurmayi,
iade prosedurlerinin kétuye kullaniimasini, INTERPOL Kirmizi Bultenleri ve
terérle mucadele finansman tedbirlerinin kétye kullaniimasini, diger
devletleri yasa digi sinir digi islemlerine veya kigilerin hukuka aykiri sekilde
transferine dahil etmeyi igerdigi tespit edilmistir.

Bu baglamda, Avrupa insan Haklari Mahkemesi, 2018 yilinda Moldova
Cumbhuriyetinin, yedi Turk vatandasi 6gretmeni hukuka aykiri sekilde
Turkiye'ye transfer ettigini, béylece hem i¢c hukuk hem de uluslararasi
hukuk tarafindan gtvence altina alinan tim guvenceleri ihlal ettigini ve
bu kisilerin ézgurlik hakkini ihlal ettigini tespit etmistir (Sézlesme’nin 5.

Maddesi, 1. Paragrafi uyormco).

Benzer bulgular, Birlegsmig Milletler Keyfi Gézalti Calisma Grubu tarafindan
da yayinlanmis olup, Avrupa dahil diger bélgelerden yapilan adam

kacirmalar konusunda uyarilarda bulunulmustur. Tark hdkdmetini
elegtiren kisiler ve diger ulkelerde yasayan gazeteciler, zaman zaman
polis korumasini gerektirecek tehditler ve sindirme girigsimleriyle kargi
karsiya kalmaktadir.

Stockholm Center for Freedom’a goére Turkiye'nin yurt digindaki

muhaliflere ydnelik ulusétesi baski ¢abalar azalmamaktadir. Aksine,
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Erdogan hukumeti, muhalifleri sindirmek ve farkhh gérusleri bastirmak
amaciyla yeni araglar ve yéntemler icat etmektedir®4.

Uluslararasi Gazeteciler Dernegi'ne gére Turkiye'nin, ulusétesi baski araci
olarak terdérle mucadele finansman tedbirlerini, Gulen hareketi ile
baglantil oldugu iddia edilen kisilere karsi kullandigi da bildirilmigtir. 2021
yilinda, huktmet yurt diginda yasayan bazi kigileri hedef alan malvarlgi
dondurma kararlart almigs ve bunun sonucunda bu kigiler banka
hesaplari veya kredi kartlanyla ilgili sorunlar yasamistir. Bazi kisiler,
bulunduklarn tlkedeki Turk buyukelgiliginin bankalar ziyaret ederek bu
kararlar hakkinda bilgilendirme yaptigini bildirmistir.®®

Aralk 2019da yayimlanan FATFnin  Tuarkiye'ye iliskin  Karsilikli
Degerlendirme Raporu'nda sunulan degerlendirme, Turkiye’den gelen
taleplerin niteligine édnemli bir 11k tutmaktadir. FATF, Turkiye tarafindan

yvapilan baz taleplerin siyasi bir boyut tasiyor gibi gérindiagune dair

endigelerini dile getirmistir. Ayrica, rapor, Turkiye'nin terér ve terdrin

finansmani risklerinin degerlendirilmesi konusunda, 6&zellikle Gulen
hareketi (Turk hukimeti tarafindan “Fethullahgi Terér Orgatt - FETO"
olarak adlandirimaktadir) ile ilgili olarak uluslararasi 6élgekte bir
mutabakat saglamada yasadigr  suregelen  zorluklara  dikkat
cekmektedir. Bu baglam, ilerleyen sayfalarda ele alinacak olan S.T.
hakkinda olusturulan profile atfedilen icerigin dogrulugunu ve
guavenilirligini  degerlendirirken ihtiyatlh ve dengeli bir yaklagimin
gerekliligini desteklemektedir®®.

Haziran 2023 itibariyla Mali Eylem Goérev Glicu (FATF), Turkiye'ye, teror
davalarinda kapsamili mali sorusturmalar yaratme ¢abalarini artirmasi

6 Turkey's Transnational Repression: Abuse of asset freezing mechanisms under the pretext of prevention of terrorist
financing - Stockholm Center for Freedom (stockholmcf.org)

8 https:/[internationaljournalists.org/wp-
content/uploads/2022/08/1JA_handbook_Rapor_MulkuneElKonulanGazeteciler.pdf

€6 FATF, Karsilikll Dederlendirme Raporu, TUrkiye, Aralik 2019, s.155, para.482. https://www.fatf-
gafi.org/content/dam/fatf-gafi/mer/Mutual-Evaluation-Report-Turkey-2019.pdf



https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/mer/Mutual-Evaluation-Report-Turkey-2019.pdf
https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/mer/Mutual-Evaluation-Report-Turkey-2019.pdf
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yénunde c¢agrn yapmaya devam etmektedir ve Ozellikle Birlegmis
Milletler tarafindan belirlenen terér érgutlerine karsi eylemleri éncelik
verilmesi gerektigini vurgulamaktadir.?’. Bu tavsiye, dolayh bir odak

degisikligini ortaya koyarak, Turkiye’nin mevcut kara para aklaoma ve

terdrizmin finansmaniyla macadele (AML/CFT) girisimlerinin uluslararasi

alanda taninan siddet iceren terdr érgutlerine odaklanmaktan ziyade,

Gulen Hareketi gibi siyasi muhaliflere yénelik oldugunu géstermektedir.

S.T. hakkinda Turk yerel basininda asilsiz ve haksiz haberler yapiimasi

Turkiye’de Erdogan hukimetine muhalif olmasi gerekgesiyle terér 6rgut
kategorisine dahil edilen GuUlen Hareketiyle irtibath ¢ok sayida kigi
hakkinda sorusturma baslatiimig ve tutuklamalar gergeklestirilmistir. Bu
sorusturmalardan birisi de Belgika’da yasayan egitimci, insan haklari
aktivisti S.T. hakkinda yuruatilen sorusturmadir.

Aralik 2015 tarihinde Turkiye'de Ankara Cumbhuriyet Bagsavciligi'nca
yuruttlen Gulen Hareketine yénelik hukuksuz sorusturma kapsaminda 61
kisi hakkinda ‘yoklugunda tutuklaoma’ karari gikariimistir®. Egitimci, insan
haklari aktivisti S.T., Belgika'da yasadigi halde hakkinda tutuklama karari
cikarilan kisiler arasinda yer almistir.

Evrensel hukuk kurallarina gére terdérle ilgisi olmayan Gulen Hareketiyle
iliskisi nedeniyle S.T. hakkinda Turkiye'de bir mahkeme “terér 6rgutu
yéneticisi olma” suglamasiyla tutuklama karari vermistir. Bu tutukloma
karari ilerleyen gunlerde hem ulusal hem de yerel basinda haber
yapilmistir.

S.T. hakkinda c¢ikarilan tutukloma karari ile ilgili asagidaki haber
sitelerinde de haber yapiimigtir. Daha sonraki tarihlerde bu haber linkleri

87 FATF, Artan izleme Altindaki Yargi Bslgeleri - 23 Haziran 2023, https:/ /www.fatf-gafi.org/en/publications/High-risk-
and-other-monitored-jurisdictions/Increased-monitoring-june-2023.html
88 https:/ /www.diken.com.tr/paralel-yapi-operasyonunda-gulenin-de-oldugu-61-kisiye-yoklugunda-tutuklama-

karari/
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kaldinlmistir. S.T. hakkinda terér érguttyle ilgili oldugu yénunde haber
yapan sitelerden http://www.antalyaekspres.com.tr isimli site Antalya

iline iligkin haber yapan, kuaguk, yerel bir haber sitesidir. Yine

http://www.yurthaber.com internet sitesi ise gok populer olmayan haber

sitelerinden biridir.

e http://www.antalyaekspres.com.tr/haber/tutuklama-karari-cikti

o http://www.yurthaber.com/gundem/fethullah-gulen-ve-61-

kisihakkinda-tutuklama-karari-verildi-peki-fethullah-gulen-

turkiyeye-getirelecek-mi-h3124.html

World-Check isimli mali veri tabanina bu haber linkleri, S.T. hakkinda
olusturulan profildeki bilginin kaynagi olarak “dig kaynak- external

sources” olarak ifade edilmistir.

http://www.antalyaekspres.com.tr/haber/tutuklama-karari-cikti-/1728 http://www.yurthaber.com/gundem/fethullah-gulen-ve-61-kisi-
hakkinda-tutuklama-karari-verildi-peki-fethullah-gulen-turkiyeye-getirelecek-mi-h3124.html

4- Refinitiv firmasina ait World-Check mali istihbarat veri tabanina S.T.
hakkinda olusturulan profilin dahil edilmesi

Aralik 2015 tarihinde S.T. hakkinda yayinlanan ve igerigi itibariyle hukuksuz
olan haberler, AML/CFT mevzuatini uygulamakla yikimld bankalar gibi
yukamld kuruluglara ticari amaglarla veri satan Refinitiv firmasina ait
World-Check isimli veri tabanina 11 Ocak 2016 tarihinde dahil edilmigtir ve
bu haberlere dayanilarak baskici Erdogan yénetimi muhalifi ve insan
haklart aktivisti S.T. hakkinda “TERRORISM” kategorisinde bir profil
olusturulmustur. S6z konusu profiller Refinitiv firmasindan kigisel bilgilerin

korunmasi kanunu uyarinca temin edilmistir.


http://www.antalyaekspres.com.tr/
http://www.yurthaber.com/
http://www.antalyaekspres.com.tr/haber/tutuklama%E2%80%90karari%E2%80%90cikti
http://www.yurthaber.com/gundem/fethullah%E2%80%90gulen%E2%80%90ve%E2%80%9061%E2%80%90kisihakkinda%E2%80%90tutuklama%E2%80%90karari%E2%80%90verildi%E2%80%90peki%E2%80%90fethullah%E2%80%90gulen%E2%80%90turkiyeye%E2%80%90getirelecek%E2%80%90mi%E2%80%90h3124.html
http://www.yurthaber.com/gundem/fethullah%E2%80%90gulen%E2%80%90ve%E2%80%9061%E2%80%90kisihakkinda%E2%80%90tutuklama%E2%80%90karari%E2%80%90verildi%E2%80%90peki%E2%80%90fethullah%E2%80%90gulen%E2%80%90turkiyeye%E2%80%90getirelecek%E2%80%90mi%E2%80%90h3124.html
http://www.yurthaber.com/gundem/fethullah%E2%80%90gulen%E2%80%90ve%E2%80%9061%E2%80%90kisihakkinda%E2%80%90tutuklama%E2%80%90karari%E2%80%90verildi%E2%80%90peki%E2%80%90fethullah%E2%80%90gulen%E2%80%90turkiyeye%E2%80%90getirelecek%E2%80%90mi%E2%80%90h3124.html
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FATF (Mali Eylem Gérev Gucu) Standartlarinin
Ulusétesi Baski Araci Olarak Kétaye Kullanimi

World-Check isimli mali veri tabaninda S.T. hakkinda olugturulan 16 Ocak 2016 tarihli ilk profile ait bilgiler




*™i solidarity with

... OTHERS

World-Check veri tabaninda S.T. hakkinda olusturulan profille ilgili
6nemli hususlar sunlardir:

Terérle, siddet eylemleriyle hicbir ilgisi olmadigi tim dunya tarafindan
bilinen Gulen Hareketi, sadece muhalif tavrindan dolaylr Erdogan
ybnetimi ve onun etkisi altindaki mahkemeler tarafindan “terér 6rgutt”
olarak kabul edilmistir. Gulen Hareketinin siddetle, terdrle ilgisinin
olmadi§i, Erdogan yénetimine muhalif tavrinin oldugu ABD, AB, ingiltere,
BM, EU gibi ¢ok sayida kurum, devlet tarafindan yayinlanan raporlarda
aclkca ifade edilmigtir 697077273,

S.T., Belgika’da yasayan bir egitimci, insan haklari aktivisti olarak evrensel
hukuktaki tanimina gére siddet iceren herhangi bir terér faaliyetinde
bulunmamigtir. Ayni sekilde bir egitim ve kualtlrlerarasi diyalog hareketi
olan Gulen Hareketi de herhangi bir giddet olayina karigmamistir. Bu
gercege ragmen Turkiye’de hukuksuz bir sekilde, siyasi baskilar altinda
bir mahkeme Gulen hareketini “terér érgutd” ve onunla iligkili S.T.'i de
“terdrist” olarak mahkeme kararinda yazmisgtir.

S.T. hakkinda otoriter bir Ulke olan Turkiye'de siyasi saiklerle bir

mahkeme tarafindan hukuksuzca “terér” suclamasi yapildiktan sonra bu
mahkeme karari, Turkiye'de medya kuruluglarn tarafindan haber
yapilmistir.

89 https://www.state.gov/reports/country-reports-on-terrorism-2019/turkey/

70 https:/ [www.state.gov/reports/country-reports-on-terrorism-2021/turkiye
7 https://www.state.gov/reports/2021-country-reports-on-human-rightspractices/turkey/

2021 Country Reports on Human Rights Practices: Turkey,
72 https:/ /[www.reuters.com/article/world/eu-says-needs-concrete-evidence-from-turkey-to-deem-gulen-

network-as-terrorist-idUSKBNIDUODU/

78 https:/ [www.government.nl/documents/reports/2021/03/18/ general-country-of-origin-information-report-turkey



https://www.state.gov/reports/country-reports-on-terrorism-2019/turkey/
https://www.state.gov/reports/2021-country-reports-on-human-rightspractices/turkey/
https://www.reuters.com/article/world/eu-says-needs-concrete-evidence-from-turkey-to-deem-gulen-network-as-terrorist-idUSKBN1DU0DU/
https://www.reuters.com/article/world/eu-says-needs-concrete-evidence-from-turkey-to-deem-gulen-network-as-terrorist-idUSKBN1DU0DU/
https://www.government.nl/documents/reports/2021/03/18/general-country-of-origin-information-report-turkey
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S.T. hakkinda haber yayinlanan http://www.antalyaekspres.com.tr isimli

haber sitesi Turkiye’de genelde Antalyailine yénelik konulari haber yapan
yerel bir haber kanalidir. Yine https://www.yurthaber.com internet sitesi

ise cok populer oimayan haber sitelerinden biridir.

AML/CFT mevzuatinin  uygulanmasinda bankalar  gibi  yakamld
kuruluglara mali isitihbarat hizmeti sunan Refinitiv firmasina ait Wold-
Check isimli veri tabani, S.T. hakkinda “terérizm”le iligkili oldugu yénunde
11.01.2016 tarihinde ilk profili olustururken Antalya Ekspress isimli yerel
haber sitesinin ve Yurt Haber isimli ¢cok populer olmayan bir haber
sitesinin haberlerini kaynak olarak almistir.

AML/CFT mevzuati gibi énemli ve hassas bir konuda veri saglayici
firmalarin_siradan_bir_web _sitesindeki haberi _kaynak almalari (veri

saglayicilar sadece guvenilir kaynaklardan verileri aldiklarini iddia
etmektedirler ancak gergekte durum kaynaklarinin gavenilir olmadigini
gostermektedir) AML/CFT mevzuatinin uygulanmasinda g¢ok ciddi bir
agigr gbstermektedir.

Bu 6rnek, herhangi bir kisi hakkinda internet ortaminda dolasan ve iceridi

teyit edilmeyen herhangi bir haber, bilgi nedeniyle kisilerin veri saglayici

firmalarin veri tabanlarina dahil edilebilecedini géstermektedir.

S.T. hakkinda ortaya ¢ikan 2016 Ocak ayina ait profil, veri saglayici
firmalarin profilleri insan mudahalesi olmadan olusturduklarini, yapay

zeka gibi teknolojileri kullanarak internet ortamini taradiklarini ve

bulduklari her bilgiyi herhangi bir filtrelemeye tabi tutmadan profil

olusturmak icin kullandiklarini géstermektedir. Veri saglayici firmalarin

anlatilan  sekildeki c¢alisma sistemi AML/CFT mevzuatinin
uygulanmasi igin kurulan finansal sisteme carpitilimig, siyasi


http://www.antalyaekspres.com.tr/
https://www.yurthaber.com/
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motivasyonlu, hukuksuz verilerin girmesine ve bu verilerin tim
sistemi zehirlemesine yol agmaktadir.

Veri saglayici firmalarin yukarida anlatilan sekildeki ¢calisma
sistemi AML/CFT mevzuatinin uygulanmasi igin kurulan finansal
sisteme carpitilmis, siyasi motivasyonlu, hukuksuz verilerin
girmesine ve bu verilerin tum sistemi zehirlemesine yol

acmaktadir.

iXx. Worl-Check isimli veri tabaninda S.T. hakkinda hazirlanan profilleri
26.10.2016 tarihinde guncellenmis ve Turkiye Igisleri Bakanliginca

hazirlanan “terérden arananlar” listesinde ismi gegtigi gerekgesiyle S.7.in
profili glncellenmigtir.
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FATF (Mali Eylem Gérev Gucu) Standartlarinin
Ulusétesi Baski Araci Olarak Kétaye Kullanimi

i

2016-10-26 D601

~ Ankara, Ankara ~ TURKEY
TURKEY
M

FETULLAHC TEROR ORGUTU/PARALEL DEVLET YAPILANMASI

[BIOGRAPHY] Alleged associate (General} of Fetullahci Teror Orgutu/Paralel Deviet Yapdlanmasi (FETOV/PDY). [IDENTIFICATION] To be
determined. [FUNDING] To be determined. [REPORTS] Dec 2015 - warrant of arrest issued by Ankara Chief Public Prosecutor in relation|
to FETO/PDY investigation. OCt 2016 - name appeared on the Gray List of wanted terronists released by the Turkish Ministry of interior.

| TRMOI

M.'tp /fwwew antalyaekspres.com, umwmmmnmmm:

p:/ fwwew teroraranandar, : i i AEE
M?HFIHHTM?M?#TI-IM a4

mwﬁmnhﬂmmm
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Yerel medya haberlerini temel alarak S.T. hakkinda ilk profilii olusturan
World-Check veri tabani, S.T.'in profilinin gincellemesine gerekge olarak
Tarkiye Iigisleri Bakanh@rnin yayinladigi “terérden arananlar” listesini
almistir.

Yukarida da acikladigimiz tGzere Turkiye halihazirda ¢ok sayida insan
haklari ihalllerini yapan baskici, otoriter Ulkelerden biridir. Bu durum
Amnesty International, Human Rights Watch, Freedom House gibi ¢ok
sayida uluslararasi insan haklari érgutleri tarafindan uzun stredir dile
getirilmektedir. Ayrica detayli agiklandigi Gzere Turkiye adam kagirma,
pasaport iptali, siyasi motivasyonlu INTERPOL bulteni ¢ikarma gibi ¢ok
sayida ulusétesi baski aracini da kullanmaya devam etmektedir.

Bu acgiklamalar igiginda, Turkiye igisleri Bakanliginca hazirlanan “terérden
arananlar” listesinin tamamen terérle, siddetle alakah kisileri

icermedigi gérilmektedir. Turkiye icisleri Bakanliginca hazirlanan teror

listesinde bir taraftan gsiddete bulagmig ve dinya tarafindan terér 6rgutt
olarak kabul edilen El-Kaide, ISID, PKK, DHKP-C gibi érgutler bulunurken
diger taraftan herhangi bir terér, siddet eylemine karigmamig ama
Erdodan yénetimine muhalif olan Gulen Hareketi (baskici Erdogan rejimi
tarafindan FETO olarak isimlendiriimektedir) de dahil edilmistir. Bu durum

Tarkiye'deki Erdogan yénetiminin terér yasalarini kendi siyasi amaclari

dogrultusunda kullandigini_géstermektedir. Erdogan ydnetiminin terdr

yasalarini perdenin dnunde siddete bulagmig terér érgutleriyle mucadele
icin ama perde arkasinda ise ayrica kendisine muhalif gruplara kargi da
kullandigi goéralmektedir’.

74 Turkey exploits post-9/11 counterterrorism model to target critics in exile,
https://www.washingtonpost.com/world/2024/12/09/turkey-us-terrorism-war-exiles-repression/



https://www.washingtonpost.com/world/2024/12/09/turkey-us-terrorism-war-exiles-repression/
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Erdogan ydnetiminin terdr yasalarini perdenin énlinde siddete
bulagmis terdr drgditleriyle mucadele igcin ama perde arkasinda
ise ayrica kendisine muhalif gruplara kargi da kullandigi

gorulmektedir.

Seher DEMIR Sabahattin GUNAY Sadrettin GELIK Faysal GETIN Cemal TURK
KOZLU - 1959 CUNGUS - 1972 YALOVA -1971 KOZLUK - 1983 TURGUTLU - 1964
DHKP/C Teror Orgiti FETO/PDY Terdr Orgiitii FETO/PDY Teror Orgiiti PKK/KCK Teror Orgitii FETO/PDY Teror Orgiitii

Turkiye tarafindan yayinlanan terérden arananiar listesinden bir bélim?”®

Devletler tarafindan hazirlanan her “terér listesi” evrensel hukuka uygun
hazirlanmig ve uygulanmakta olan liste degildir. Evrensel hukuktan uzak
yénetimlerden biri olan Turkiye’de, mevcut Erdogan ydénetimi istedigi
kigileri, gruplar1 “teror listesi"ne ekleyebilmekte istedigi kisileri de
listeden ¢ikarabilmektedir.

Turkiye tarafindan yayinlanan “terérden arananlar” listesinin hukuki
gerekgelerle degil de siyasi etkilerle hazirlandigini gésteren ¢ok glincel
bir gelisme yasanmistir. Suriye’de yaklasik 60 yil stren Esad rejimi,
muhalif gclerden Heyet Tahrir eg-Sam’in (HTS) Aralik 2024'de Sam'i ele
gecirmesiyle sona ermigtir. HTS 6rgutt, Turkiye'deki Erdogan yodnetimi
tarafindan arka planda surekli desteklenmis ancak uluslararasi baskilar
nedeniyle, daha énce El-Kaide ve ISID'le irtibati nedeniyle terér érgutl

75 https:/ /www.terorarananlar.pol.tr/
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olarak kabul edilmigtir. Bu nedenle HTS'li_Omer GCiftgi isimli Turk
vatandasl, terér 6rgutl El-Kaide badlantisi nedeniyle Turkiye igigleri

Bakanhgi tarafindan yayinlanan "“Terérden Arananlar’’ listesinde yer
almaktaydi.

xv. Suriye'de iktidara gelen HTS yonetimi, hakkinda El-Kaide terdr érgutu ile
irtibati nedeniyle kirmizi listede aranan Omer Ciftci'yi, Suriye ordusunda
"tuggeneral” olarak atadiktan hemen sonra, TUrkiye igisleri Bakanlgi
Omer Ciftci'ye ait terér kaydini herhangi bir mahkeme karari olmaksizin
“ter6érden aranalar” listesinden gikarmigtir’”78.7°,

TEROR ARANANLAR ARANANLAR

Omer Ciftgi'nin EI-Kaide ile ilgili arandigini gésteren sayfa Turkiye Igisleri Bakanligi web sitesi sayfasi

Baskici Erdogan yonetimindeki TUrkiye devleti igigleri Bakanhi tarafindan
yayinlanan “Terérden Arananlar” listesinde ismi yer almakta iken siyasi
nedenlerle ismi listeden ¢ikarilan Omer Giftgi, dinyada tim devletler,

76 https:/ /www.terorarananlar.pol.tr/

77 https:/ /www.odatv.com/dunya/suriyede-tuggeneral-yapilan-turk-htsli-omer-ciftci-turkiyenin-teror-listesinden-
cikarildi-120079504

78 https:/ /x.com/clashreport/status/1873660538775048667
7 https:/ [www.evrensel.net/haber/538671/ dun-turkiyenin-teror-listesindeydi-bugun-suriyede-general-oldu
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kurumilar tarafindan terér 6rguta olarak kabul edilen EI-Kaide isimli terér

orgutuyle irtibathydi. Evrensel degerlerden ve hukuktan uzak, mevcut

Tarkiye yénetimi, EI-Kaide gibi tim ddnyanin terér érgatu olarak kabul

ettigi bir érgutle iligkili kisiyi, mahkeme kararina bile gerek duymadan

istedigi anda terér listesinden cikarabilmekte ayni zamanda egitimci

olan, terérle ,siddetle hayatinin hicbir déneminde ilgisi bulunmayan, bu

yonde hakkinda bir_yargi karari olamayan Mustafa Yesil (Yukaridaki

resimde Omer Ciftci ile yan yana ayni listede bulunan kisi) isimli kisiyi de

sadece kendi ybénetimine aykiri fikirlerinden dolayi terér érgatu dyesi

olarak listeye koymaktadir.

Yukarida El -Kaide Gyesi Omer Ciftci ile ayni listede FETO (Fethullahgi Terér
Orguta) iddiasiyla yer alan Mustafa Yesil hakkinda Tuarkiye devleti
ingiltere’den iadesini talep etmistir. 28 Kasim 2018 tarihinde Londra
Westminster Ceza Mahkemesi, Turkiye’'nin Mustafa Yesil hakkinda
sundugu gerekgelerin hukuken gecgersiz oldugunu ifade edip Turkiye’'nin
iade talebini reddetmistir®. ingiltere mahkemesi karari  da
gb6stermektedir ki Turkiye'de siyasetin kontolindeki mahkemeler kigiler
hakkinda FETO gerekgesiyle asilsiz terér suglamalari yapmakta ve kigilerin

cok sayida temel insan haklarini devlet eliyle inlal etmektedir.

80 https://www.mfo.gov.tr/sc_—77_-feto—mensupldrino—iliskin—iode-tdlebimiz-hk—sc_en.en.mfd
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Turkey slams UK ruling against return of FETO suspects

00000

By Ahmet Salih Alacaci
ANKARA

Turkey on Thursday criticized as "unacceptable and deeply disappointing” a British court ruling rejecting
Turkey’s extradition request for three accused members of the group behind the 2016 defeated coup.

The London Westminster Magistrate Court’s decision to reject the extradition of Hamdi Akin Ipek, Ali Celik,
Talip Buyuk and Mustafa Yesil was "entirely unsubstantiated,” said Foreign Ministry spokesman Hami Aksoy

"Our expectation is the prompt return of these persons to Turkey in order to try them before Turkish courts,"”
Aksoy stated, adding that Ankara would continue its efforts towards this end.

He underlined that Turkey had "strongly emphasized” to British authorities that rejecting Ankara’s
extradition request for the accused Fetullah Terror Organization (FETO) members is unacceptable.

Turkiye resmi devlet haber ajansi Anadolu Ajansi (AA)'nin Mustafa Yesil'in iade talebinin reddine iliskin haberi®'

Mustafa Yesil'le ilgili terér suclamalarinin asilsiz oldugu bagimsiz ingiliz

mahkemeleri tarafindan kabul edilmesine ragmen, Turkiye devletinin

yayinladigi terér listelerinde adinin yer almasindan dolayl Mustafa Yesil

finansal veri tabanlarinda hala “terérist” muamelesi gérmekte, finansal

alanda onlarca sorunla kargi kargiyadir.

Mustafa Yesil hakkinda Tuarkiye'nin terér suglamalarinin asilsiz
oldugu bagimsiz ingiliz mahkemeleri tarafindan  kabul
edilmesine ragmen, Turkiye devletinin yayinladigr terdr
listelerinde adinin yer almaya devam etmesinden dolayi
Mustafa Yesil finansal veri tabanlarinda hala “terérist”
muamelesi gérmekte, finansal alanda onlarca sorunla karsi
kargilagmaktadir.

8 https://www.aa.com.tr/en/europe/turkey-slams-uk-ruling-against-return-of-feto-suspects/1325000
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Yapilan agiklamalar ve verilen érnkelerden de gérulecedi Uzere baskici
Erdogan hukimeti tarafindan hazirlanan “terér” listesinde S.T.'in adinin
yer almasi, bu listeyi dikkate alarak S.T.in World-Check isimli mali
istihbarat veri tabaninda profilinin  gincellenmesi bize AML/CFT
mevzuatinin suistimaline yol agan diger bir acigin siyasi motivasyonlu

terdr, terérizmin finansmani listeleri oldugunu géstermekltedir.

World-Check isimli veri tabani, bu tur listelerin bir devlet tarafindan
hazirlanmig olmasini tek basina “hukuka uygun hazirlanmig” olarak kabul
etmektedir. Oysa ki yukarida da acgiklandigr UGzere, baskici Ulke
ybnetimleri, kendilerine muhalif kisi ve gruplari da kolaylika terér érgutd,
terérist olarak tanimlayabilmekte ve bu dogrultuda listeler
hazirlayabilmektedir.

Baskici Ulkeler tarafindan hazirlanan bir “terér listesinin  dogrudan
finansal sisteme dahil edilmesi (burada veri saglayiclarin denetimsiz
oluglar buna yol acmaktadir), finansal sistemi zehirlemekte ve

AML/CFT mevzuatinin olusturulma amaci olan “terériin finansmani,

kara paranin _aklanmasinin _énlenmesi” amaclarindan saparak

ozellikle lilke disinda bulunan muhalif kisi ve gruplarin finansal

sistemden dislanmasina yol acan bir ulusétesi baski araci haline

getirmektedir.

Olumsuz medya igerikleri ve hukuksuz teror listeleri nedeniyle S.T.
hakkinda World-Check veri tabaninda profil olusturulmasi sonrasi,
S.T.'in yénetim kurulunda yer aldigi Solidarity With Others Derneginin
banka hesabinin kapanmasi

S.T., Belgika’da insan haklar alaninda faaliyet yuraten Solidarity With
Others derneginde N.A., Y.K. ile birlikte yénetim kurulunda gérev almistir.
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Solidarity With Others Dernegi yoneticileri ve bu arada S.T. hakkinda
World-Check veri tabanina “terérizmm” kaydi girildikten sonra, AAA
(banka ismi agik sekilde yazilmamistir) isimli online bankacilik firmasi

ilk olarak 16 Ocak 2022 tarihinde yapilan bir para transferini “uluslararasi

yaptirimlar ihlal etme potansiyelinden” dolayr durdurmus; 18 Ocak
2022 tarihinde ise, Solidarity With Others dernegine ait AAA bankacilik

hesabini kapatmistir. AAA, ayni zamanda 3 ydénetim kurulu Gyesinin

sahsi bankacilik hesaplarini da kapatmistir.

The Closure of the Individual Accounts of the Board Members of OTHERS by il

20. W illegal actions were not limited to closing the business bank account of OTHERS,
but also the individual bank accounts of 3 board members of OTHERS were closed.

20.a. S who was the (U Yy of a university in Turkey for a
long time, later started to live in Belgium and has engaged in educational activities. He
also performs his duty as a board member of OTHERS. We would like to declare at the
outset that Mr. lllllllhas not been involved in any acts related to terrorism or financing
of terrorism, neither in Turkey, nor in Belgium, nor anywhere else in the world. Mr.
I s individual Wise bank account was closed without any justification.

Solidarity With Others tarafindan génderilen mektuptan bir bélim



‘Ponnte

solidarity with

OTHERS

Jan 16, 2022, 22:09 GMT+1
Hello OTHERS AISBL,

We've suspended transfer 349914480 from "MR TGz
-" for a sanctions review as it may potentially violate
international sanctions laws.

We can’t continue your transfers until you send over a valid form of
ID for "MR _— this can be passport photo
page, driving license or national ID card.

Please make sure we can see the photo, full name, date of birth
and the expiry date. If this information is on the back of the 1D,
please provide photos of both sides.

Best wishes,

6- AAA bankasinin hesap kapatmalari miusteri soézlesmesine
dayandirmasi

AAA bankasi, basta yapilan itirazlara cevaben ilk agamada imzalanan
musteri hizmetleri sdézlesmesi maddelerine dayanarak hesaplari tek

tarafli olarak kapatabilecedini ifade etmistir.

Jan 18, 2022, 14:52 GMT+1

Hello [N

Thanks for letting us know those details earlier,

After reviewing your account and our internal policies, we've
decided to deactivate your account - so we can't provide our
services to you anymaore,

This is because of our internal policies and the agreements we
have with our banking partners,
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Your business account was suspended by us on 18 Januarv 2022 in accordance with our Customer
Agreement accepted by you upon the opening of vour account on 28 October 2020. Precisely, under our
Customer Agreement Section 25.2, we have the right to suspend or close an account at any time without
notice in circumstances outlined m this Section 25.2.

7- Ancak, konuyla ilgili AAA bankasina daha fazla bilgi verildikten sonra 8
Temmuz 2022 tarihli cevabi yazida ( hesap kapatiima tarihinden yaklasik
6 ay sonra) OTHERS DERNEGI yéneticileri S.T., N.A. ve Y.K. hakkinda World-
Check isimli veri tabanindaki kayitlara deginmeden Turkiye kaynakli

yaptirimlar konusunda hassas olunmasint istemistir.

However, please note and inform your board members that there may be additional regulatory obligations
that Il vould need to comply with when conducting international payments, in particular payments to
or receipts from Turkish residents. We would therefore strongly advise you and your board members not to
make such transactions, as payments might be blocked in view of sanctions imposed by the Turkish
government, and you may find any sums involved are unrecoverable.

8- Dernek yoneticilerinden alinan bilgiye gére kapatilan banka hesabi, insan
haklari alaninda faaliyet ylGrtten Solidarity With Others derneginin tek
banka hesabi idi. Dernek faaliyetlerini yUrltebilmek igin gereken
bagdislar bu banka hesabi Uzerinden almakta, dernek binasinin kirasini
ve diger masraflarini bu hesap Uzerinden édemekteydi.

9- Belgika’da normal bir kisinin bile banka hesabi olmadan rutin hayatini
surdurmesi (kira, faturalarin ddenmesi vs.) mamkin degilken bagislarla
insan haklarl gibi hassas bir alanda faaliyet yaratmeye calisan bir
dernegin banka hesabi olmadan faaliyetlerini sirddrmesi imkani yoktur.

10-Banka hesabinin kapatiimasinin _ardindan Solidarity With Others

derneginin faaliyetleri Ocak 2022 itibariyle durma noktasina gelmistir.

Bagiscilarindan bagis alamayan dernegin baska bir gelir kaynagdi
olmadigindan dolay! gerek ¢aliganlarin maaslarinin 6denmesi gerekse
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de bina kirasinin 6denmesi mumkun olmamistir. Dernegdin kira 6demesi
dernek baskaninin sahsi hesaplarindan yapiimaya galigiimistir.

Good day,

It has been almost two months since we communicated a board member's account for you to transfer the remainder
of our funds to.

Due to your failure to comply with or respond to our request, we have experienced delays in our regular bill, rent and
salary payments.
—
We are an international association whose establishment was authorized by the Kingdom of Belgium and board
member I is 2 Belgian citizen.

This is the last time we are reiterating our request. Transfer our funds to board member _ or provide us
with an explanation as to your failure to do so within two weeks. Otherwise, we will take legal action with competent
Belgian authorities.

Regards,

11- Banka hesabinin kapatiimasi sonrasi daha énce dernege duzenli olarak
badista bulunan bazi bagisgilar, “Acaba Solidairty With Others
deneginde yasadigi bir faaliyet mi gerceklegiyor ki banka hesaplari
kapaniyor” sorusunu guindeme getirmis ve bu nedenle dernege bagis
yapmaktan gekinmiglerdir.

12-S.T. ve sonrasinda Solidarity With Others dernegine uzanan AML/CFT
mevzuatinin suistimali érnedinde gérdldigu UGzere, evrensel hukuk

kurallarini 6nemsemeyen, otoriter Tarkiye devleti vyetkilileri kendi

ybnetimlerine muhalif kisi ve kurumlar istedikleri sekilde “terér”, “mali

yaptinm” “mal varhgr dondurma” listelerine dahil etmis, bu listelerin

yayinlanmasi sonrasinda bu listeler veri saglayici firmalar tarafindan
herhangi bir filtrelemeye tabi tutulmadan finansal sisteme bu hukuksuz

veriler “profiller” seklinde dahil edilmis, AAA isimli online bankacilik firmasi

da bu “profillere” bakarak S.T. ve onun yénetim kurulunda oldugu

Solidarity With Others dernedinin kullandigi tek banka hesabini

gerekcesiz olarak kapatmistir. Banka hesabinin kapanmasi ile dernedin

faaliyetleri durma noktasina gelmistir.
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13-Bu 6rnekte de goéruldugu uzere Turkiye devleti yetkilileri kendi tlkelerinde

yayinladiklari listelerle, AML/CFT mevzuatinin bosluklarini kullanarak
Belgika’'daki bankalari kendi baski politikalarina alet ederek Belgika’'da
insan haklarr alaninda faaliyet yaruten ve terérizmne kargi micadele eden
muhalif bir sivil toplum kurulusunu faaliyet yardtemez hale getirmistir. Bu
érnek baskict Turkiye yénetiminin AML/CFT mevzuatini ulusétesi baski
aracina dénusturdagunt agikga géstermektedir.

Bu d6rnekte de géruldigu Gzere Turkiye devleti yetkilileri kendi
Ulkelerinde  yayinladiklar  listelerle, AML/CFT mevzuatinin
bosluklarini  kullanarak Belgika’daki bankalari kendi baski
politikalarina alet ederek Belgika’da insan haklari alaninda
faaliyet ydruten ve terérizme karsi miucadele eden muhalif bir

sivil toplum kurulusunu faaliyet yurdtemez hale getirmistir.

14-Yapilan itirazlar sonucu AAA isimli banka Others derneginin banka

hesabini yaklasik 6 ay sonra agmistir. Ancak banka hesabinin tekrar aktif

edilmesi, dernegin faaliyetlerini eskisi gibi kolaylkla yudradtmesini

saglamamistir. Dernek yoneticilerinin aktardigi bilgilere gére hesaplari
tekrar acildiktan sonra énceden 2 saatte tamamlanan basit 200 €'luk bir
para transferinin bazi zamanlar 2 haftayr buldugunu, tim mali
islemlerinde arka planda bagka bir denetim strecinin baslatildigini ifade
etmiglerdir. Bu durum, AAA isimli bankanin bireysel itiraz suUreci igletilse
dahi Turk devletinin yayinladi§i hukuksuz liste kargisinda maili
otoriterelere kargi (Belcika Bankacilik, Mali Otoriteleri) hala kendisini

koruma gudusutyle hareket etmeye devam ettigini ve listelerde ismi



solidarity with

{OTHERS

.

gecen kisi ve kurumlari tam anlamiyla “normal” kabul edemedigini

>

gbstermektedir.

Hello I

We need more info so that we can finish adding the payment of 75 EUR that
was sent to your account.

B = safe and regulated way to send money. And sometimes we need to
double check some info about the person or business sending you money.

If the sender is a person, we need to know their full legal name, date of birth,
and the country they live in.

And if they're a business, please |let us know their full registered name and
address.

You can do this by going to your account, or by clicking the button below.
Go to your account

If we don’t hear from you in the next 10 days, we’'ll need to refund any money to
the sender.

Thanks,

The - am

Thanks for getting in touch!

| can see an incoming payment in the account for 200 EUR from the 19th of
———————

July.

The transfer is undergoing our regulatory routine checks as we're a regulated

financial institution.
You can read about this here.
| do understand that your business account has recently undergone verification,

but please note that these checks we carry out on transfers may not be in

relation to the verification procedure itself.
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Jul 29, 2022, 15:28 GMT +2

e —————

Issue: Borderless.

Customer issue:
"Hello, we have recently confirmed the full reactivation of our business account
e

(including the identification documents of board members). Yet we have not

been receiving the donations sent by our contributors, particularly one that was

sent on July 18. We have confirmed with the senders that they have sentitto

the correct account number. They have not received their money back or we
have not received any notification about a problem with a transfer. We would
appreciate your help on this.

Thanks in advance."

15- AAA isimli bankanin hesabi 6 ay sonra tekrar aktif hale getirmesi
ancak bankacilik iglemlerinin ilave kontrol sUreglerine tabi tutulmasi
AML/CFT  mevzuatinin  suistimali  durumlarinda  bireysel itiraz
mekanizmalarinin ne denli uzun sudregler gerektirdigini ve efektif
olmadigini, bu suistimallerin bireysel itirazlarla degil de FATF gibi

diizenleyici ve denetleyici kurumlarin mevzuat ve standard

degisiklikleriyle, merkezden saglayacaklari yeni ¢6ziim yollariyla,
temelden ¢éziilebilecegdini ortaya koymustur.

16- Baskicl  TUrkiye devletinin  AML/CFT  mevzuatini  suistimali
neticesinde magdur olan S.T. ve Solidarity With Others dernegi, isimleri
mali istihbarat veri tabanlarinda kaldigr strece bankalar ve diger
finansal kurumlar nezdinde sorun yagamaya devam etmiglerdir. Hem S.T.
hem de Others dernegi baska bankalarda hesap agmak istemis, cogu
banka, agik¢a ifade etmeseler de “finansal veri tabanlarindaki yiiksek

riskli profil” bilgisinden dolayr ya musteri iligkisi kurmayr bastan



*™ solidarity with

... OTHERS

reddetmis ya da uzun sure, detaylh agiklamalar sonrasi temel bankacilik
hesabi agmiglardir.

17-AML/CFT mevzuatinin otoriter Ulkelerce suistimalini énleyen halihazirda
etkili bir mekanizma olmadigindan dolayl, bu kétliye kullanimdan
magdur olan kisi ve kurumlar bireysel itiraz ve davalarla sonug almaya
cahgmaktadir. Ancak gerek S.Tin gerekse de Others derneginin
basvurularinda gézlemlendigi Uzere, itirazlardan ve davalardan etkili
sonuglar alinamamasi nedeniyle bireysel itiraz ve dava yoluyla

hukuksuzca hazirlanan terér listelerini igleyen veri tabanlarindan

isimlerin silinmesi miimkiin oimamakta; bu itiraz ve dava sirecleri

yillarca siirmektedir.

18- S.T., Refinitiv hakkinda World-Check veritabani Gzerinden Turkiye
tarafindan hukuksuzca hazirlanan malvarligi dondurma ve terdr
arananlar listesini islemesi nedeniyle, 19 Ocak 2023 tarihinde Belgika Veri
Koruma Otoritesine® (Data Protection Authority, ADP) basvurmus,
basvurusu 9 Subat 2023 tarihinde kabul edilmis ve sorusturma
baslatiimigti. 2024 Kasim ayinda, yapilan basvuru Belgika Veri Koruma
Otoritesi'nin bir alt organi olan Uyusmazlik Dava Dairesi tarafindan
davaya donustuardalmustar. Dava, karsilikli yazili savunmalarin sunulmasi
ve durugmalar seklinde gercgeklegecektir. Bu kapsamda davali tarafin
sikayetlere cevabi icin son tarih olarak Nisan 2025 belirlenmigtir.
Savunmalar bittikten sonra Haziran 2025'de durugsma yapiimasi
beklenmektedir. Sonrasinda da Uyusmazlk Dava Dairesi kararini
aclklayacaktir. Kararin 2026 yil baglarinda ¢ikmasi beklenmektedir.

82 https:/ /www.dataprotectionauthority.be/citizen
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19-

Ocak 2022'de banka hesabinin kapanmasiyla ortaya c¢ikan
AML/CFT mevzuatinin suistimali strecinde sadece veri saglayici firma
olan Refinitiv'de mevcut olan profil bilgisini sildirmek icin bir mahkeme
kararinin gikmasi yaklasik 4 yil strecektir. 2022-2026 yillari boyunca, bu
hukuksuz veriler silinmediginden S.T, bankalarda yapacadr tum
islemlerde zorluk yagamaya devam etmistir/edecektir. Ayrica yuzlerce
veri saglayici firma oldugunu gézénune aldigimizda magdurun her bir
veri saglayiclyl dava etmesi ve yilarca sUrecek dava sonucunu
beklemesi gerekecektir.

Ocak 2022'de banka hesabinin kapanmasiyla ortaya c¢ikan
AML/CFT mevzuatinin suistimali sirecinde sadece veri saglayici
firma olan Refinitiv'de mevcut olan profil bilgisini sildirmek igin
bir mahkeme kararinin ¢ikmasi yaklagik 4 yil strecektir. 2022-
2026 yillar1 boyunca, bu hukuksuz veriler silinmediginden S.T,
bankalarda yapacapi tum islemlerde zorluk yasamaya devam
etmistir/edecektir.

20- Bireysel davalar agarak kisilerin haklarindaki haksiz verileri finansal

21-

sistemden sildirmeleri yillarca stirmeketedir. isin daha da vahim tarafi bu

verileri igleyen sadece Refinitiv isimli firma degildir. Acuris, Dow Jones,

Reuters, LexisNexis gibi benzeri onlarca baska finansal veri satan sirket

ve bu sirketlere ait veri tabanlari bulunmaktadir. Ornedin AAA isimli

firmanin S.T. hakkindaki profil bilgisini Refinitiv firmasindan mi yoksa
LexisNexis firmasi veritabanindan mi aldigini kigiler 8grenememektedir.

Bu nedenle Refinitiv'deki verilerin 4 yil sonra sildirilmesi, S.T.in finansal
hizmetlerde sorunun bittigi anlamina gelmemektedir. CUnku Refinitiv
disindaki veri saglayici firmalar da S.T.i Turkiye'nin hukuksuzca hazirladigi
terdr listesinden dolayi veri tabanlarina eklemis olabilirler. Bu durumda
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S.Tin onlarca veri saglayici firmayi tek tek dava etmesi ve yillarca stren
dava sonuglarint beklemesi gerekmektedir. Dava surecleri de yillarca
surmektedir.

22- Yukaridaki aciklamalar, AML/CFT mevzuatinin _suistimalinin

bireysel dava, basvuru, itiraz siirecleriyle ¢éziilemeyecegini, sistemin

aciklarinin tespit edilip bu aciklari kapatacak sekilde yeniden

kurgulanmasiyla miimkiin oldugunu géstermektedir.

23- Human Rights Solidarity isimli kurulusun yayinladigi raporda

benzer hususlar tespit edilmistir. Rapora gére yayimlanan listelerde
isimleri yer alan kigiler, banka hesaplarinin  dondurulmasi veya
kapatiimasi, olumsuz kredi notlari ve Bati Ulkelerinde gesitli kisisel ve mali
zorluklar gibi farkli sonuglarla karsi karsiya kalmaktadir. Bati'da yasayan
bu bireyler, kendi hukimetleri tarafindan keyfi olarak yayimlanan bir
listede adlarinin yer almasi nedeniyle, herhangi bir yargi strecinden
gecmeksizin, bankalara ve finansal kuruluglara mali istinbarat hizmeti
saglayan finansal risk istihbarat veri tabanlarinda “terdrist” ve “terdrizmi
finanse eden kisiler” olarak etiketlenmektedir.®

24~ Kigiler hakkinda asilsiz “terér” sugclamasi yapmak ve bunu tim

dunyada finansal sisteme veri olarak girmesini saglamak, kigilerin insan
onuruna saygy, is yapma, ekonomik faaliyetlerde bulunma, lekelenmeme,
ayrimcilik yasagi gibi gok sayida insan haklari ihalleriyle karsilagsmalarina
neden olmaktadir. Asilsiz terér suclamasiyla bu kigilerin sadece temel
insan haklar ihlal edilmemekte ayni zamanda bu kisiler ¢gok buyuk
ekonomik zararlara da ugramaktadir.

8 https:/ /www.hrsolidarity.org/wp-content/uploads/2023/08/Transnational-repression-letter-special.pdf
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25- Asilsiz terér suclamalarin yol agtigi sahsi itibar ve ekonomik

kayiplari gésteren énemli bir olay yasanmistir. Emre Aksoy isimli sosyal
medya fenomeni, 2021 yiinda youtube kanalindaki yayininda AVAX isimili
kripto para birimi firmasinin CEO’su olan Emin GUn Sirer hakkinda
“FETO'cU-Fethullahgi terdrist 6rgutu Uyesi” iddiasinda bulunmustur. Emre
Aksoy’'un bu agiklamasinin ardindan AVAX isimli kripto para birimi ve ilgili
firma ¢ok ciddi piyasa degeri kaybi yagamistir.

ABD’de yasayan Turk vatandasi Emin Gun Sirer, kendisi hakkinda asilsiz
terér suglamasi yapan Emre Aksoy’dan sikayetgi olmus ve Emre Aksoy
hakkinda ABD mahkemesinde dava agmistir. ABD mahkemesi 2022

yilinda Emre Aksoy’un Emin Giin Sirer hakkinda yeterli kanita dayali

olmadan terér suclamasi yaptigini, AVAX firmasinin ve Emin Gun Sirer’in

bu asilsiz suglama nedeniyle ciddi maddi ve manevi kayiplara ugradigini
tespit edip 3.000.000 $ tazminat cezasi vermistiré4.

US court awards $3 min in damages to Turkish-
American victim of smear campaign over alleged Giilen
association

24 AA

| US court ruling on Turkish state
lender Halkbank signals trouble
ahead for Erdogan

US court awards $3 min In
damages to Turkish-American
victim of smear campalgn over
alleged Gillen assoclation

Figures Indicate Erdogan gov't
- turns a blind eye to violation of
Turkey's trade restrictions on
Israel

“ L 1sIS financler secures Turkish
W'| citizenship, runs ear rental

by company, ships terrorists to

-

8 https://nordicmonitor.com/2024/11/us-court-fines-a-turkish-man-over-3-million-for-smearing-turkish-
american-on-alleged-gulen-association/
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ABD’de yasayan Turk vatandagi Emin Gun Sirer, kendisi hakkinda
asilsiz terér suclamasi (FETO’cl demesi) yapan Emre Aksoy’dan
sikayetci olmus ve Emre Aksoy hakkinda ABD mahkemesinde
dava acmigtir. ABD mahkemesi 2022 yilinda Emre Aksoy’un Emin
Gun Sirer hakkinda yeterli kanita dayali olmadan teror
sugclamasi yaptigini, AVAX firmasinin ve Emin Gun Sirerin bu
asllsiz su¢lama nedeniyle ciddi maddi ve manevi kayiplara

ugradigini tespit edip 3.000.000 $ tazminat cezasi vermistir.

26- Yukarida gésterilen érnekte bireylerin baskalari hakkinda “asilsiz

terér suglamasi” yapmasinin yol agtigi maddi ve manevi zarari agikga
gérmekteyiz. Bireyler tarafindan yapilan asilsiz terdér suglamalarinin ne
denli agir sonuglari oldugu ortada iken Turkiye gibi baskici Ulkelerin
yUzbinlerce kisi ve kurum hakkinda yaptiklar “asilsiz terér suglamalarinin”
yol actigiinsan haklari inlalleri ve ekonomik kayiplarin hesaplanmasi dahi
mMUmkun gézikmemektedir.

27- Emin GUn Surer vakasinda goéruldugu Uzere bireyler tarafindan

yapilan asilsiz terér suglamalarina kargl uzun da olsa mahkemeler
yoluyla engel olma imkani bulunmaktadir. Ancak baskici devletlerin tek
bir liste yayinlayarak binlerce kisiyi magdur etmesi karsisinda mevcut
siyasi ve hukuki dizende engel olmak malesef mumkin olmamaktadir.
Bu nedenle FATF basta olmak Uzere ilgili kurumlara dugen, bu raporda yer
alan tespitler basta olmak Uzere sivil toplum ve ilgili aktérlerin katilimiyla
AML/CFT mevzuatinin uygulanmasinin insan haklarina ve evrensel hukuk
kurallarina gére duzenlenmesini saglamalaridir.  Sonraki bdélimde
AML/CFT mevzuatinin suistimalinin engellenmesine ydnelik dnerilerimizi
sunmaktayiz.
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3.2. TIME TO HELP Belgium Insani Yardim Dernegdi Vakasi

Time To Help Belgium, eski adiyla ‘All for Live, 2010 yilinda Bruksel, Belgika'da
kurulmus kar amaci gatmeyen bir insani yardim kurulugudur. Organizasyon,
Belcika'da ve uluslararasi alanda savunmasiz topluluklara yardim ve destek
saglamayr amaglamaktadir. Time To Help Belgika’'in temel misyonu, yoksulluk,
dogal aofetler, catismalar ve sosyal adaletsizliklerden etkilenen bireyler ve

topluluklara yardim etmektir.

Time To Help Belgium, Belgika yasalarina gére ASBL/VZW statUsinde tescil
edilmis bir kar amaci gutmeyen kurulustur. Merkezi Briksel'de bulunmaktadir.
Organizasyon, insani yardim faaliyetlerini duzenleyen ulusal ve uluslararasi

tum yasalara uygun olarak faaliyet géstermektedir.

TUrkiye tarafindan 28.08.2024 tarihli 2024/6 sayili kararla Belgika'da kurulmus
ve Belgika yasalarina uygun faaliyet yuraten Time To Help Belgium ASBL isimli
yardimlasma dernegine yoénelik mal varligi dondurma karari alinmigtir®s.
TUrkiye, bu karara, Time To Help Belgium ASBL'nin FETO (Fethullahgi Terdr

Orguta) ile iltisakl, irtibath olmasini gerekge gdstermistir.

8 https://ms.hmb.gov.tr/uploads/sites/12/2024/09/resmi-gazete-1.pdf
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(FETO/PDY Terir Orgiitii itisakh Tiizel Kisi ve Kuruluslar)

Sira No Dernek Ady Diger Adlan Tlke
1 TiME TOHELPc.V. ALMANYA
2 TiME TO HELP - YARDIM ZAMANI VZW TiME TO HELP BELGIUM BELCIKA
3 1'1-|L|E TOHELP UK. BIRLESIK KRALLIK
4 TIME TO HELP DENMARK DANIMARKA
5 LETEMPS DUF P"‘Fii‘l%i' TIME TO HELP TiME TO HELP FRANCE FRANSA
& STICHTING TIME TO HELF HOLLANDA
7 TIME TO HELP SWITZERLAND ISVICRE
1 TiME TO HELP TANZANIA TANZANYA
9 IKBAY e.V. B?‘&E“%’;‘:Eﬁﬁ%}%?aﬁv ALMANYA
10 EMBRACE RELIEF EMBRACE RELIEF FOUNDATION INC ABD
! FUNDATIA TUNA ! ROMANYA
12 SYMESIS PIGI AMKE PIGI KOINSEP YUNANISTAN
13 RESPECT GRADUATE SCHOOL RESPECT INSTITUTE INC. ABD
14 PEACE ISLANDS INSTITUTE BOSTON ABD
15 PEACE ISLANDS INSTITUTE NEW YORK ABD
16 TURKISH CULTUREL CENTER BOSTON ABD
17 ALLE KULTUREN MITEINANDER AKM WIEN AVUSTURYA

PEARL OF THE I5LANDS FOUNDATION

YEN| ZELANDA

Time To Help Belgika isimli insani yardimlagsma dernegi hakkinda Turkiye
tarafindan  mal

gosteren édnemli bir vaka olup derinlemesine incelenmesi gerekmektedir. Bu

varhiginin - dondurulmasi

vakayla ilgili agsagidaki hususlar tespit edilmistir.

1- Time To Help Belgium isimli insani yardimlagsma dernegi Belgika'da
kurulmus olup Belgika yasalarina gére faaliyet yuratmektedir. Dernek,
Belgika’da herhangi bir sorugsturma ya da adli sirece ugramamigtir. Time
To Help Belgium iismli yardimlagsma derneginin yardim faaliyetleri

kararinin  verilmesi,

Belgika devlet kurumlari tarafindan ¢ok kez takdir edilmistir.

2- Time To Help Belgium dernegdinin Turkiye’de herhangi bir mal varhgi
bulunmamaktadir. Time To Help Bel Derneginin Turkiye ile resmi bir iligkisi
bulunmamaktadir. Dernegin Turkiye ile iligkisi sadece yoéneticilerinden
bazilarinin Turk orjinli olmasindan kaynaklanmaktadir.

AML/CFT
mevzuatinin baskicl, otoriter Ulkeler tarafindan kétaye kullanimini net olarak
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Turkiye'de mal varligr bulunmayan, Turkiye yasalariyla ilgisi olmayan,
Belgika’'da Belgika yasalarina gére kurulan ve faaliyet yaraten Time To
Help Belgium isimli dernek, Turkiye devleti yetkilileri tarafindan, 6415 sayili
Terérizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanunun 7. Maddesine®®

dayanarak “mal varligi dondurulanlar” listesine eklenmistir.

6415 sayili Terérizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanunu Turkiye
devleti tarafindan FATF standartlarina uyum kapsaminda 2013 yilinda
kabul edilmig bir kanundur. 6415 sayil Terérizmin Finansmanin Onlenmesi
Kanunu'nun 5 ile 16. maddeleri arasinda “malvarliginin dondurulmasi”
tedbiri dUzenlenmistir. Kanunun 7 nci maddesinin 3 ve 4. fikralari
27/12/2020'de mevzuata girmistir. S6z konusu degisiklikten 6nce,
Turkiye’de bulunan malvarligi hakkinda, idare tarafindan 6415 sayili
Kanunda 6ngérulen DONDURMA tedbirinin uygulanmasi mimkun degildi.
idare, terére fon sagladigini tespit ettigi kisilerin TUrkiye’de bulunan
malvarligi hakkinda ancak ilgili Cumhuriyet savciligina sug duyurusunda
bulunabilmekteydi. 6415 sayill Terérizmin Finansmanin  Onlenmesi
Kanununda 2020 yapilan degisiklikle idare organlarina, mahkeme karari
olmaksizin ilgili bakanlarin imzasiyla kigileri terérin finansmanindan
dolayr mal varligi dondurma listesine ekleme ve yayinlaoma yetkisi
verilmigtir.

Uluslararasi alanda terér tanimini genig yorumlamakla, muhalif kesimleri

terér mevzuatl Uzerinden baskilamakla suglanan Turkiye'nin 6415 sayili

Terérizmin Finansmanin Onlenmesi Kanununda 2020 yaptidi dedisiklik,

FATF'In ve uluslarasi kurumlarin oldukga hassa oldugu terdérdn

finansmani konusunu keyfi olarak uygulamasina imkan vermistir. TUrkiye,

FATF degerlendirmelerinde terérin finansmani mevzuatini kendi hukuk

86 https://WWW.meVZUGt.gov.tr/mevzuot?MevzuatNo=6415&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5
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sisteminde kurdugunu aciklamakta ancak bu mevzuatta sonraki yillarda
yapilan degisikliklerle, 6415 sayili Terérizmin Finansmanin Onlenmesi

Kanunundaki keyfi uygulamalara yol acan yetkileleri gizlemektedir.

Turkiye'nin terérun finansmani mevzuatini evrensel hukukun é6ngérdagu
ve FATFIn istedigi sekilde uygulanmadigini, diledigi kisileri, gruplari bu
listelere ekleyebildigi ancak mevzuatin detayli incelenmesiyle
anlasilabilir. ik bakista Turkiye’'nin FATF standartlarina uygun sekilde
terérran finansmani alaninda kanun ¢ikardigr dasunulebilir. Ancak Tark
mevzuatinin derinlemesine incelenmesi sonrasinda terérdn finansmani

mevzuatinin evrensel insan hukuka uygun olmadigi, keyfi uygulamara

izin verdigi gérulebilir.

Turkiye 6415 sayili Terérizmin Finansmanin_Onlenmesi_Kanununun 7.

Maddesine dayanarak 28.08.2024 Time To Help Belgium isimli dernege
yénelik mal varligi dondurma karari alimistir ancak Time To Help isimli

dernedin Turkiye'de herhangi bir mal varligr bulunmamaktadir.

Turkiye'de herhangi bir malvarligi olmayan, Belcika’da kurulmus bir

derned@i Turkiye’'nin neden mal varligi dondurma listelerine alindidi

sorusunun _cevabi AML/CFT mevzuatinin_ulusétesi baski araci olarak

kullanilmasinda yatmaktadir.

Mevcut Turkiye devleti ydénetimi, 6nceki bdlimlerde de agikladigimiz
Uzere evrensel hukuk normlarina saygr géstermeyen, baskici, otoriter bir

yénetimdir. Bu baskici yénetim, siyasi olarak Gulen Hareketini kendisine

muhalif olarak gérmekte ve Gulen Hareketini, dunyada gercerlilidi

olmasa da terér 6rgutd olarak kabul etmektedir.

Turkiye’'nin Time To Help Belgium isimli insani yardimlagsma derneginin
mal varhgr dondurma kararina eklenmesini saglayan Turkiye Hazine ve
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Maliye Bakanligina bagh Mali Suclar Arastirma Kurulu'nun (MASAK)
22.07.2024 tarihli 2024/ AR-1005-1 sayill arastirma raporudur.

EAPORUN KONUSU

Giivenlik ve Istihbarat Binmleri tarafindan Bagkanhigmuza
iletilen taleplere istinaden FETO/PDY Terdr &rgiitityle
irtibah ve 1lfisaka bulundugu degerlendimlen kumluglar ve bu
kuruluglarla iliskih kasilenn malvarhgmm dondurulmasma
iliskin 6415 sayilh Terérizmin Finansmammm Onlenmesi
Hakkmmda Kamummun “Yabanci devletlere vyapilacak
malvarhimn dendurulmas: taleplen ile Tirkiye'de bulunan
malvarhg haklkinda vapilacak i13lem™ baghkh 7'ne
maddesinn 3 incii fikras: kapsammda aragtimlmas:.

RAPORUN
Tarihi :22.07.2024
Sayis : 2024/AR-1005-1

8- MASAK raporunda Time To Help Belgium derneginin 6415 sayil Terdérizmin
Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanuna dayanarak “mal varhdi
dondurulanlar” listesine eklenmesi igin ortaya konan bulgular, dernegin
kendi websitesinde yayinladigi yardim faaliyetleri, yasal faaliyetleri (para
toplamasi, depremzedelere yardim ulastirmasi), guvenlik ve istihbarat

birimlerinden alinan bilgiler olarak gdsterilmisgtir.
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FATF (Mali Eylem Gérev Gucu) Standartlarinin
Ulusétesi Baski Araci Olarak Kétaye Kullanimi

MASAK raporunda Time To Help Belgium derneginin 6415 sayili
Terérizmin ~ Finansmaninin -~ Onlenmesi  Hakkinda  Kanuna
dayanarak “mal varhgr dondurulanlar” listesine eklenmesi igin
ortaya konan bulgular, dernegin kendi websitesinde yayinladigi
yardim faaliyetleri, yasal faaliyetleri (para toplamasi,
depremzedelere yardim ulastirmasi), guvenlik ve istihbarat

birimlerinden alinan bilgiler olarak gosterilmisgtir.

1.2. TIME TO HELP — YARDIM ZAMANI VZW / BELCIKA

Time to Help Belgium (Belcika) hakkinda Baskanligimiz veritabanindan

alinan veriler, giivenlik ve istihbarat birimlerinden alinan bilgiler ve agik

kaynaklarda yapilan arastirmalar neticesinde:

- Belcika’da mukim FETO terdr drgiitii adina faaliyet yiiriittiigii

bilgisi istihbar edilen Time to Help Belgium iinvanl: kurulusun 10.09.2010 tarthinde
*All for Lise ASBL" adiyla kuruldugu ve meveut tinvani olan ‘Time to Help — Yardim
Zamani VZW* adimi 03.07.2017 tarihinde aldigi’,

- Kurulusun ‘Paleizenstraat 27, 1030 Brussel / Belgium’ adresinde faaliyet gosterdigi ve
tiearet sicil numarasmm ‘0828.902.909" oldugu,

-  Kurulusun x sosyal medya hesab: (@ Timetohelpbe) iizerinden iilkemizde meydana
gelen Kahramanmaras deprem felaketi sonrasi sézde yardim kampanyasi baslattigi,

- Kurulusun sdzde kampanyalar i¢in toplanacak yardunlars BE43751204966801 IBAN
bilgisinin paylasildig:.

Raporda mal varligi dondurulmasina gerekge olarak sunulan verilere dair bazi bélimler
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IBAN: BE4A=32 7512 0496 6801

NL =22 485 572 809
FR+322 483 288 898
info@mtimetohelp.be
www. timetohelp.be

Tablo — 6 (Dernegin sosval medya hesaplar iizerinden paylagng sézde deprem yardim

kampanyasi)

9- MASAK raporunda dernedin FETO terér orgiitiine finansal destek

sagladigi iddia edilmis ancak bu finansal destegin ne sekilde, ne
zaman, hangi araclar kullanilarak yapildig: ortaya konmamistir.

Bu haliyle, hukuken kanitlanmayan ancak devletin istihbarat birimlerinin
yazdiklar  birkag cumlelik istihbarat notlarina dayanarak FATF
bunyesinde Turkiye devletini de temsil eden MASAK (Mali Suclar
Arastirma  Kurulu) Belcika’da yasal olarak faaliyet yaraten insani
yardimlagma dernegini, igerigi hukuken kanitlanmayan iddialarla dolu
bir raporla terérizmin finansmani listesine ekletmistir.

Head of delegation

Lead Ministry/Authority in the
FATF Delegation

Related content

23 Feb 2024 Jurisdictions under Increased Monitoring - 23 February 2024 Ministry of Treasury and Finance /

MASAK

Jurisdictions under increased monitoring are actively working

MASAK'In FATF dUzeyinde Turkiye temsilcisi oldugunai iligkin FATF websitesinden boélim?®’

8 https:/ [www.fatf-gafi.org/en/countries/detail/ Turkey.html
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FATF bunyesinde Tiirkiye devletini de temsil eden MASAK (Mali
Suglar Arastirma Kurulu) hukuken kanitlanmayan ancak
devletin istihbarat birimlerinin yazdiklari birkagc cumlelik
istihbarat notlarina dayanarak Belgika'da yasal olarak faaliyet
ydraten insani yardimlagsma dernegini, igerigi hukuken
kanitlanmayan iddialarla dolu bir raporla terérizmin finansmani
listesine ekletmistir. MASAK, FATF toplantilarinda Turkiye’'nin
AML/CFT mevzuatina uydugunu anlatmakta ancak
uygulamada kendisi FATF'In AML/CFT mevzuatini kétiye
kullanmaktadir.

10-Time To Help Belgium dernegini hukuksuz sekilde Terérizimin Finansmani
Listesine ekleyen kurum olan MASAK (Mali Suglar Arastirma Kurulu) FATF
blnyesinde Turkiye devletini de temsil etmektedir. MASAK, FATF
toplantilarinda Tarkiye'nin AML/CFT mevzuatina uydugunu anlatmakta
ancak uygulamada kendisi FATFIn  AML/CFT mevzuatini  kdtlye
kullanmaktadir.

11-Bu noktada evrensel hukuk kurallarina goére terdér mevzuatini
uygulomayan ulkelerde terérizmin finansmani sugunun ne denli keyfi,
genis yorumlandigini, otoriter Ulkelerdeki hukuk sistemlerinde “terérizmin
finansmani” sugu denilerek nasil hukuksuz kararlar alindigini géstermek
icin garpici bir 6rnek sunulacaktir.

Turkiye futbol milli takiminin gegmiste 6nemli oyuncularindan olan ve
dunya capinda taninan milli futbolcu Hakan Sukur, Gulen Hareketine
(Turkiye devleti tarafindan terér érgitl olarak gérdlmekte ve FETO-
Fethullahg Terér Orguta olarak adlandirimaktadir) duydugu sempati
nedeniyle kendisine sosyal medya platformlarinda kufar, hakaret eden
kigilere kargi avukatlari vasitasiyla Turkiye’de hakaret davalari agmistir.
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Turkiye’deki mevcut ceza kanunu geredi milli futbolcu Hakan Sukur'e
ybnelik agik hakaretlerden dolayr mahkemeler, hakaret eden kigilerin
Hakan Sukar'e tazminat ddemesine karar vermektedirler. Turkiye devleti
hukdmeti tarafindan siyasi nedenlerle muhalif olarak gérilen ve terér
érguti muamelesi géren Gulen Hareketine yakinhigr sebebiyle futbolcu
Hakan Sukdran hukuken hakli olarak kazandigi tazminatlar medyada
gundeme gelmistir.

Muhammed GOMUK isimli avukat Hakan SUkar'tin mevcut yasalara gore
kendisine haksiz yere hakaret edildidi icin kazandigi tazminatlarin Gulen
Hareketinin faaliyetleri icin kullanilacagl, bu nedenle Hakan Sukdr'e bu

tazminatlarin verilmemesi gerektigini, bu hakaret davalarinda milli

futbolcu Hakan Sukur'dn lehine karar veren hakimlerin bir terdristin gelir

elde etmesine aracilik ettiklerini, Hakan $SUkar lehine karar veren

hakimlerin tespit edilerek 6415 sayili Terérizmin Finansmaninin 2. Maddesi

(terérun _finansmani), Ceza Kanununun 220. Maddesi (suc islemek

amaciyla  érgit _kurma) geredince cezalandinimalari, _hakimlik

mesledinden cikariimalari igin  Tdrkiye’de hakim ve savcilarin

sorusturmalarint yaraten Hakimler ve Savcilar Kurulu'na sgikayette
bulunmustur. S6z konusu sikayete iligkin sorusturma devam etmektedir®s.

Hakan Sukur'e tazminat kazandiran hakimler
hakkinda HSK'ya ihrac talebi

0006000 = el

Milli  futbolcu Hakan $Sukuar'dn hakaret davalarindaki mahkeme
kararlariyla kazandigi maddi tazminatlar dahi Turkiye gibi baskici bir
Ulkede terérun finansmant kapsamina kolayca alinmaktadir. Milli

88 https://www.iho.com.tr/izmir— haberleri/hakan-sukure-tazminat- kazandiran-hakimler-hakkinda-hskya-ihrac-
talebi-189617635
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futbolcu Hakan Sukur'dn yasadiklari, otoriter Ulkelerde terér ve terdrin
finansmani mevzuatinin keyfi olarak nasil kulllandilgina agik bir érnektir.

Milli futbolcu Hakan Sukur'an yasadiklari, otoriter Glkelerde terdr
ve terérun finansmani mevzuatinin keyfi olarak nasil

kulllandilgina agik bir érnektir.

12-Baskici Turkiye ydnetimi, Time To Help Belgium dernegine ydnelik mal
varligi dondurma karari alirken, dernegdin Turkiye’de herhangi bir mal
varligi olmadigini bilmektedir ¢unkd bu bilgiler devletin  kayitlarinda
mevcuttur. Dernegin Turkiye’de mal varligi oimadidi bilindigi halde mal
varligi dondurma kararinin Turkiye iginde bir etkisinin olmayacagi agiktir.
Burada asil amag¢, muhalif Gilen Hareketine yakin kisilerce yénetilen

Time To Help Belgium isimli yardimlagsma dernegini yurtdisinda

faaliyet ylriatemez hale getirmektir.

13-Tarkiye devletinin 28.08.2024 tarihli mal varligi dondurma karari sonrasi
Time To Help Belgium dernedinin ve ydénetim kurulu Gyelerinin isimleri,
veri saglayici firmalar tarafindan toplanmig ve profil bilgisi olarak veri
tabanlarina eklenmistir.

14-Time To Help Belgium dernegi hakkindaki mal varhgi dondurma kararinin
hemen ardindan dernegin yoéneticilerinin banka hesaplari gerekge
gosterilmeden bankalar tarafindan kapatiimistir. Time To Help Belgium
dernegi mal varhgr dondurma karari sonrasinda mali anlamda

bankalarla ve finansal kurumlarla sorunlar yagamaya basglamistir.

15- Gelinen noktada, baskici Turkiye devletinin bu hukuksuz mal varhgi
dondurma karari ile FATF'In AML/CFT mevzuatini kétaye kullandig, terdrle



v, solidarity with

... OTHERS

iligkisi olmayan bir yardimlagsma dernegini terérizmin finansmaniyla
haksiz olarak sugladigi, bu suglama sonrasi dernegin finansal alanda
sorunlar yagsamaya basladigl, Tarkiye devletinin AML/CFT mevzuatini
kullanarak, Turkiye ile resmi bir badi olmayan Belgika’da hukuka uygun
sekilde faaliyet yuraten Time To Help Belgium dernegine ulusétesi baski
uyguladigl, bu ulusétesi baskinin mal varligi listelerini insan haklarina
sayg! gercevesinde incelemeden toplayan veri saglayici firmalar ve bu
veri tabanlarini kullanan Belgika’daki bankalar sayesinde basarili oldugu;
s6z konusu dernek ve yéneticilerinin bu hukuksuz karar sonrasinda

finansal alanda sorunlar yagamaya basladigr géralmustur.

Gelinen noktada, baskici Turkiye devletinin bu hukuksuz mal
varligi dondurma karar ile; FATFIn olugturdugu AML/CFT
mevzuatini  kétaye kullandigi, terérle iligkisi olmayan bir
yardimlagma dernegini terérizmin finansmaniyla haksiz olarak
sucladigl, bu suclama sonrasi Belgika’daki dernegin finansal
alanda sorunlar yagsamaya basladigy, Turkiye devletinin AML/CFT
mevzuatini kullanarak, Tarkiye ile resmi bir baglr olmayan,
Belgika’da hukuka uygun sekilde faaliyet yuruten Time To Help
Belgium dernegine ulusétesi baski uyguladigl, bu ulusétesi
baskinin mal varligi listelerini insan haklarina saygi gcergevesinde
incelemeden toplayan veri saglayici firmalar ve bu veri
tabanlarini kullanan Belgika'daki bankalar sayesinde basaril
oldugu; s6z konusu dernek ve ydneticilerinin bu hukuksuz karar
sonrasinda finansal alanda sorunlar yasamaya basladigi

gorulmustar.
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4. BOLUM: AML/CFT MEVZUATININ KOTUYE
KULLANIMI VE COZUM ONERILERI

Onceki boélumlerde agiklamaya caligtigimiz Gzere FATFIn ortaya koydugu
standartlar ve kurallar, kUresel capta kara paranin aklanmasi ve teréridn
finansmaninin engellenmesi noktasinda ¢ok énemli ilerlemeye yol agmistir.
Ancak FATFIn ortaya koydugu bu standartlar, hukuksuzca hareket eden bazi
devletler tarafindan INTERPOL sisteminin suistimali gibi benzer bir suistimalle

karsi kargiyadir®e.

ooy
-:.:f_::.f- Reuters World v Business v Markets v  Sustainability v Legal v  Breakingviews v More v

How a little-known G7 task force
unwittingly helps governments target
critics

By Angus Berwick

) al(<

August 6, 2021 12:48 AM GMT+2 - Updated 3 years ago

Baskici Ulkelerin muhalif kigiler hakkinda asilsiz terér suclamalar yapip
haklarinda INTERPOL kirmizi bultenleri ¢ikarmalar kigilerin seyahat hakkini
engellemektedir. Ancak FATF standartlarinin kéttdye kullanimi sonucu asilsiz
terdér suclamalar karsisinda kisiler ve aileleri ekonomik alandan tamamen
dislanmakta, hayatin her alaninda bu sorunla karsilagmaktadirlar. AML/CFT
mevzuatinin kétuye kullanimi hedef kisileri ve ailelerini bir anlamda “finansal
6la” haline getirmekte ve ekonomik alanin digina itmektedir. Bu nedenle FATF
standartlarinin kétaye kullanimi gok daha agir hak inlallerine yol agmaktadir.

8% Reuters’ website, 06.08.2021, Reuters, “How a little-known G7 task force unwittingly helps governments target critics”
https://www.reuters.com/business/finance /how-little-known-g7-task-force-unwittingly-helps-governments-
target-critics-2021-08-05/



https://www.reuters.com/business/finance/how-little-known-g7-task-force-unwittingly-helps-governments-target-critics-2021-08-05/
https://www.reuters.com/business/finance/how-little-known-g7-task-force-unwittingly-helps-governments-target-critics-2021-08-05/
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FATF standartlarinin  kotaye kullanimi sonucu asilsiz  teror
suclamalari karsisinda kigiler ekonomik alandan tamamen
dislanmakta, hayatin her alaninda bu sorunia
karsilagsmaktadirlar. AML/CFT mevzuatinin  kétlye  kullanimi
hedef kigileri ve ailelerini bir anlamda “finansal 614" haline

getirmektedir.

4.]. FATF'In AML/CFT Mevzuatinin Kétiye Kullanimi

Konusundaki Tavri

FATF'In kurulug amaci global finansal sistemin batanlagunt saglamaktir. FATF,
AML/CFT mevzuatinin on yillarca stren hazrlik ve uygulama asamalarindan
sonra pratikte yasanan sorunlarin  farkindadir. AML/CFT  mevzuatinin
hedefledigi amagclar diginda ulusétesi baski araci olarak kétye kullaniimasini
engellemek istemektedir.

FATF 2021 yihinda "Mitigating Unintended Consequences” isimli ¢calismasini
baslatmigtir. Bu c¢alisma, kara para aklama ve terdrizmin finansmaniyla
mucadele (AML/CFT) kapsaminda alinan énlemlerin istenmeyen sonuglarini
incelemek ve ¢6zUm bulmak amaciyla hazirlandi®®.  FATF, AML/CFT
politikalarinin bazi durumlarda insan haklari inlallerine, finansal diglanmaya ve
sivil toplum Uzerinde baskiya neden olabilecedini fark etti. Bu yuzden asagidaki
konularda gerekli tedbirleri almak istemektedir:

« Finansal Dislanma: Bankalarin asiri tedbirler nedeniyle bireyleri veya

kuruluglar haksiz yere finansal sistemden diglamasi.

9 https:/ [www.fatf-gafi.org/en/publications/Financialinclusionandnpoissues/Unintended-consequences-
project.html
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. ifade ve Orgitlenme Ozgirliigiine Miidahale: STKlarin ‘"terérin
finansmani” iddiasiyla haksiz kisitiamalarla karsilagsmasi.

« Hukukun Kétiiye Kullanimi: Bazi hikUmetlerin AML/CFT rejimlerini

muhalifleri susturmak veya insan haklarini inlal etmek igin kullanmasi.

FATF, bu olumsuz etkileri azaltmak i¢in 2021 sonrasi ¢esitli reformlar Uzerinde
calismaktadir:

1. Risk Temelli Yaklagimin Guglendirilmesi: Devletlerin ve finans
kuruluglarinin “herkesi riskli® olarak gérmesini 6énlemek igin rehberler
yayinlandi.

2. Sivil Toplum ile Diyalog: STK'larin mesru faaliyetlerinin engellenmemesi
icin &neriler gelistirildi.

3. Uye Ulkelerde Degerlendirmeler: Ulkelerin AML/CFT yasalarini suistimall
edip etmedigi incelenmektedir.

FATF, sivil toplum &érgutlerinden gelen geri bildirimleri dikkate alarak sureci
izlemeye devam etmekte ve Ulkeleri orantili énlemler almaya tesvik
etmektedir.

Reuters’in haberine gbére FATF yetkilileri, standartlarinin, k&r amaci gutmeyen
kuruluglarin megru faaliyetlerini baskilayacak veya bireylerin insan haklarini
kisitlayacak sekilde herhangi bir gsekilde kétaye kullaniimasini agikga ciddi bir
endige konusu olarak gérmekte ve kara para akloma ve terdrizmin
finansmaniyla mucadele kapsaminda hicbir sekilde hog gérilemeyecegini
ifade etmistir®.

FATF'nin Aralik 2019 tarihli Turkiye Karsilik Degerlendirme Raporu'nda yer alan
hususlar, Turkiye'den kaynaklanan taleplerin dogasina énemli bir 1sik tutmustur.
Mali Eylem Gérev Gucu (FATF), Turkiye'yi terérizmn vakalarinda kapsamli mali

sorusturmalar yuaratme c¢abalarini artirmaya ¢agirmig ve &zellikle Birlesmis

% Reuters, Ibid.
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Milletler  tarafindan  belirlenmis  terérist gruplara  karsi eylemleri

onceliklendirmeye vurgu yapmistir®s. Bu durum, odak noktasinda dolayli bir
kaymaya isaret ediyor ve TUrkiye'nin mevcut AML/CFT girisimlerinin uluslararasi
alanda taninan terérist olusumlara odaklanmak yerine Gulen Hareketi gibi
siyasi muhaliflere daha fazla yénelmis oldugunu géstermektedir.

Ote yandan, FATF, 2021 yilinda AML/CFT yakamlulUklerini yerine getirmedigi igin
TUrkiye'yi "gri liste” olarak bilinen izleme listesine dahil etti. FATF Baskani Marcus
Pleyer, kararailigkin yaptigi agiklamada, Turkiye'nin karmasik kara para aklama
vakalariyla etkili bir sekilde mucadele ettigini géstermesi gerektigini ve ISID, El
Kaide gibi BM tarafindan belirlenmis terér érgutlerinin vakalarina éncelik
vermesi gerektigini ifade etmistir®®. Bdylece, Turk hukimetinin muhaliflerini
hedef alan AML/CFT sisteminin kétlye kullaniimasina iliskin vakalari dolayli

olarak dogrulamistir.

FATFIn bu sorunlar konusunda farkindahgr olmakla beraber bu sorunlarin
¢6zUmU noktasinda uygulamada yeterince ilerleme olmadigi gérilmektedir.
Ornegin 2021 yilinda FATFIn gri listesine giren Turkiye, terérin finansmani
mevzuatinin amacina uygun olarak kullaniimasi yénundeki uyarilan dikkate
almadan, BM standartlarinin diginda terér tanimi yapmaya ve Kkigileri ve
gruplar asilsiz teror suglamalariyla karsi karglya birakmaya, bu yonde asilsiz
terér suglamalariiceren listeler yayinlamaya devam etmistir. Turkiye bu alanda
ilerleme kaydetmemesine ragmen Haziran 2024'de FATFIn gri listesinden

cikariimigtiros,

2 FATF, Artinlmig izleme Altindaki Yargi Alanlari - 23 Haziran 2023, https:/ /www.fatf-gafi.org/content/fatf-
gafi/en/publications/High-risk-and-other-monitored-jurisdictions/Increased-monitoring-june-2023.html|
% https://www.fdd.org/analysis/2021/10/22/turkey-on-anti-money-laundering-watchlist/

% https:/ [www.aa.com.tr/tr/ekonomi/turkiye-gri-listeden-cikarildi/ 3260681



™ solidarity with

... OTHERS

4.2. AML/CFT mevzuatinin kétaye kullaniimasinin

onlenmesi icin Onerilerimiz

Bu rapor FATF'In “Mitigating Unintended Consequences’ isimli calismasinda

hedefledigi hususlara bir katki sunmak amaciyla hazirlanmigtir. AML/CFT

mevzuatinin standart belirleme, uygulama, denetim, yargisal strecler gibi farkl

boyutlar oldugundan farkh alanlara iligkin énerilerimizi agsagida siralamaktayiz.

4.2.1. AML/CFT mevzuatinin kétaye kullanilmasinin engellenmesi igin FATF'IN

kurumsal yapisina iligkin éneriler:

'|_

FATFIn kurulug amaci kuresel ¢apta finansal sistemin butdnlaguanu
saglamaktir. FATF bu amagcgla ¢ok énemli bir boglugu doldurmus ve
kUresel c¢apta uygulanan standartlar ortaya koymustur. Ancak
uygulamada giderek artan sekilde AML/CFT mevzuat, sivil toplumun
baskilanmasi, insan temel hak ve ézgurliklerinin ihlali, kigilerin
finansal alandan diglanmasi gibi olumsuz sonuglara yol agmaktadir.
AML/CFT mevzuatini ulusdtesi baski araci olarak kullanan Ulkeler, bu
suistimalleri gergeklestirme noktasinda oldukga hizli davranmaktadiriar.
C)rnegin otoriter bir devlet, hukuksuz bir sekilde terérin finansmanina
birilerini ekledikten bir hafta sonra o kigilerin banka hesaplari
kapanmaktadir. FATFIn 2021 yilinda resmi bir ¢alismaya déktugu bu
temel sorunlara iligkin ¢cézUmleri etkili ve hizli olmalidir. Sistemi kétuye
kullanan devletlerin suistimaline hizli cevap verilmesi, etkili ve gerekli
duzenlemelerin hizli bir sekilde hayata geciriimesi, bu tar ulkeleri
frenleyecek ve FATFIn temel kurulug gayesi olan uluslararasi finansal
sistemin buttnltgune katki saglayacaktir.

FATF, G7 ulkeleri tarafindan kara paranin aklanmasinin dnlenmesi goérevi
verilerek kurulan hikumetlerarasi bir kurumdur ve kurucu bir anlagsmayla
kurulmamistir. Normal sartlarda kurucu anlasmalarda uyulacak temel
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ilkeler yer almaktadir. FATF'In kurucu anlagmaya dayanmamasina karsi
hazirlanacak bir ilkeler sézlesmesine FATFIn ortaya koyacagi

standartlarin uygulanmasinda evrensel insan haklarinin temel kirmizi
cizgi oldugu temel ilke olarak eklenmesi faydali olacaktir. Bu madde,
AML/CFT mevzuatini kdétaye kullanan Ulkelere karsi hukuken mesru bir

gerekge olarak kullanilabilir.

FATF belirli araliklarla Gye Ulkelere yoénelik “karsilikh degderlendirme”
ismiyle denetimler gerceklestirmekte ve AML/CFT mevzuatinin
uygulanmasini takip etmektedir. FATF standartlarina eklenecek bir
maddeyle ya da FATF tarafindan yapilacak bir agiklamayla AML/CFT
mevzuatinin amaci diginda, ulusétesi baski araci olarak
kullaniimasinin megru olmayacaginin belirtilmesi faydali olabilir. Bu
yoéndeki bir talep, yapilan periyodik degerlendirmelerde kontrol edilebilir
ve ulkelerin gri listeye girme, gcikma kararlarinda etkili olmalidir. Gri listeye
girme tehlikesi olugu icin baskici Ulkelerin AML/CFT'yi kétaye kullanim
sonucunu doguracak hukuksuz listeler hazirlamamalari saglanabilir ve
bu sekilde sorun kaynadinda c¢oézulebilir. Ornedin, daha 6nce ifade
ettigimiz Uzere FATF bagkani Turkiye'nin  AML/CFT  konusundaki
uygulamalarini agikga olmasa da ortuk bir sekilde elestirmistir. Ancak bu
elestirinin pratikte bir sonucu olmamig ve Turkiye AML/CFT mevzuatini
kétuye kullanmaya devam etmekte (2024 Agustos ayinda Time to Help
Belgium dernegini listeye aldidi gibi), benzer suistimal igeren mal varlig
dondurma listelerini yayinlamaya devam etmektedir. Turkiye gibi
evrensel hukuktan uzak Ulkeleri AML/CFT mevzuatinin uygulanmasi
konusunda &zenli davranmaya itecek en guclt arag FATF'In gri listesine

girme karardir.
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Turkiye gibi hukuktan uzak Glkeleri AML/CFT konusunda &zenli
davranmaya itecek en gucli arag¢ FATFIn gri listesine girme

kararidir.

4- FATF, AML/CFT konusunda standartlari belirlemek Gzere kurulmus

hukdmetlerarasi  bir  kurulugtur. FATF'In  belirledigi standartlarin
uygulanmasi Ulkelere birakilmistir. Bu noktada AML/CFT konusunda
belirlenen standartlarin uygulanmasinda icrai yetki Ulkelerdedir. FATF,
gerceklestirdigi  “karsilikli  degerlendirmeler” ile Ulkelerin belirlenen
standartlara uyumunu takip etmektedir. FATF'In icrai bir kurum olmadigi
gercegini gézardi etmeden bu noktada icrai yetkileri olan (Ulkelerden
gelen kirmizi bulten taleplerini inceleme, hazirlama ve yayinlama)
INTERPOL kurumunun Interpol sisteminin kétaye kullanimini engellemek
icin gelistirdigi ydbntemlerden faydalanabilecegimizi disinmekteyiz.

Interpol'in 2021 yillik raporunda, Genel Sekreter Jurgen Stock, Interpol
sureglerinin insan haklarina saygir ve korumayi ¢ok ciddiye aldigini
aciklamistir. Interpol kendisine Ulkelerden gelen kirimizi bulten taleplerini
incelemek Uzere Bildirimler ve Dagitim Gérev Giicii (Notices and
Diffusions Task Force) isimli birimi kurmustur. Gelen Kirmizi Bulten
talepleri, bu birim tarafindan tek tek ele alinmakta ve Interpoldn
kurallarina uyup uymadig, Interpol’in tiziaglyle yasaklanan hususlar
olan politik, askeri, dini veya irksal motivasyonla hazirlanip
hazirlanmadigi incelenmektedir. Interpol Genel Sekreteri Jurgen
Stock’un agiklamasina gére Bildirimler ve Dagitim Gérev Gucy, ilgili kiginin
gecmisini, drnedin aktivist veya multeci olup olmadigini ve ilgili politik
geligmeler dahil olmak Uzere sbz konusu davanin baglamini incelemekte
ve kirmizi bultenin yaymlanip yayinlanmayacagina bu sekilde karar
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vermektedir®®. Ornegin Rusyaq, ingiltere’de bulunan bir multeci hakkinda
hukuksuz bir Kirmizi Bultenle yakalama karari ¢ikarmasi durumunda
INTERPOL bu yakalama kararinin hukuksuz oldugunu, ilgili kiginin
ingiltere’de taninmig bir multeci oldugunu tespit ettikten sonra Kirmiz
Bulten yayinlama talebini reddetmektedir. Bu yolla Rusya gibi bazi
durumlarda INTERPOL sistemini kétuye kullonmaya calisan baskict bir
Ulkeye engel olmakta ve Rusya’nin INTERPOL sistemini ulusétesi baski

araci olarak kullanmasinin énudne gegilmis olmaktadir.

Uluslararasi polis birimleri arasinda igbirligini saglayan INTERRPOL kendi
sisteminin otoriter Ulkeler tarafindan insan haklarina aykiri sekilde kétuye
kullanimini engellemek igin, uygulamadaki sorunlar ve sivil toplumdan
gelen elestirilerin ardindan, denetleyici ayr bir birim kurarak sistemini

koruma altina almaya ¢aligmaktadir.

FATFIn mevcut durumda icrai nitelikte bir yetkisinin olmamasi,
duzenleyici bir kurum olmasindan dolayi, INTERPOL'UN uyguladigi ydntem
FATF icin birebir uygun degildir. Ancak FATF, AML/CFT mevzuatinin
kétiye kullanimini takip edecek, bu alandaki verileri toplayacak,
¢6zim yollarini ortaya koyacak uzmanlagmig bir birime ihtiyag
duymaktadir. FATF organizasyonu icerisinde kurulacak AML/CFT
mevzuatinin kétdye kullanimi alaninda uzmanlagmig bu birim FATF'In
standartlarini guncellerken bu sorunlarin dikkate alinmasini ve ¢ézim

yollarinin uygulamasini saglayabilecektir.

Bu 6neriye benzer bir yapi olarak 1267 sayih BMGK Yaptirimlar Komitesine
yaptinmlara eklenecek ve cikanlacak kisi/kurumlari  belirleme,

degerlendirme konularinda yardimcei oimak tGzere ihdas edilen 1267 sayili

% Human Rights Watch, “We Will Find You” A Global Look at How Governments Repress Nationals Abroad, 2024, s.35.
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BMGK Yaptirimlar Komitesi Ombudsmanhgidir. Rusi'ye gére bu ofis, FATF
standartlarinin tespit edilen suistimalleri hakkinda yillik, kamuya acik bir
rapor hazirlamal ve her FATF genel kurulu toplantisinda bir konugma yeri
garanti altina alinmalidir. Ombudsman raporunda sinirt astigr tespit
edilen Ulkelerin duzenli takibin parcasi olarak rapordaki hususlara yanit

vermesi beklenmelidir®®.

FATF'In guncelleyecedi standartlara ulusétesi kavramini dahil etmesi ve
AML/CFT mevzuatinin ulusdtesi baski araci olarak kullanilmasinin
yasaklanmasi etkili olabilir. Ayrica, FATF'a Gye Ulkelerin mevzuatlarina bu
hususun eklenmesi de talep edilebilir. FATFIn AML/CFT mevzuatinin
ulusétesi baskl araci olarak, kasith insan haklari ihlallerine yol acacak
sekilde kullaniimasinin izlendigi yéninde net bir tutum sergilenmesi

faydali olacaktir.

Kara para akloma ve terdérin finansmaniyla mucadele (AML/CFT)
mevzuatl cercevesinde ifsa yasaginin kapsaminin netlestirilmesi
gerekmektedir. AML/CFT mevzuatinin bazi devletler tarafindan kétlye
kullanimi durumlarinda bu hukuksuzluktan zarar gdéren bireyler dava
yoluna bagvurabilmek icin kendi durumlariyla ilgili bilgi almak
istemektedir ancak yukumlu kuruluglar (bankalar) AML/CFT mevzuatinin
ifsa yasagi kapsaminda bu tdr haksiz uygulama durumlarinda dahi
kigilere kendileriyle ilgili ham verileri, bu verilerin kaynagi veri saglayici

firma bilgilerini vermemektedir.

YUkumla kuruluglar  (érnegin  bankalar) genel olarak ifsa yasagini

genigleterek, bu yasagin amacini agsan bir yorumla uygulamaktadirlar.

% Tom Keatinge, Stephen Reimer and Isabella Chase, “Good Intentions: The FATF Faces Its Own Unintended
Consequences”, 5 August 2021, https://rusi.org/explore-our-research/publications/commentary/good-intentions-
fatf-faces-its-own-unintended-consequences
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AML/CFT mevzuatindaki ifsa yasaginin  sorusturmanin  gizliligini
saglamanin da otesine gegerek magdurlara higbir bilgi veriimemesi

yénunde uygulanmasi, sistemin suistimalini kolaylastirmaktadir.

FATFIn  21. Tavsiyesi, mali kuruluglarnn belirli  musteri  bilgilerini
aciklamaktan kaginmalari gerektigini belirtirken, bu ifsa yasaginin nasil
uygulanmasi gerektigine dair belirsizlikler bulunabilmektedir. Mevcut
uygulamada, yakamla kuruluslar, AML/CFT kurallarini gerekce gdstererek
ifsa yasaginin kapsamini asiri genisletmekte ve surecglerde kullanilan tim
verileri bu yasak kapsaminda degerlendirmektedir. Oysa, finansal veri
saglayicilari tarafindan yukimlu kuruluglara saglanan bireylerle ilgili risk
profilleri gibi, sadece yukimlU kuruluglarin analizlerine dayanak
olusturan olgusal verilerin ifsa yasagr kapsaminda degerlendiriimesi
dogru degildir.

Bu baglamda, Avrupa Birligi'nde yurarlige giren (EU) 2024/1624 sayili
Kara Para Aklamanin ve Terérizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair
Tazuk, ifsa yasaginin kapsamini belirlemektedir. S6z konusu tazagun 73.
maddesi, belirli  bilgilerin  mdugteri  ve  Gguncu  taraflarla

paylasilamayacagini duzenlerken, bu yasagin kapsami yalnizca Mali

istihbarat _Birimlerine yapilan/yapilacak bildirimler ve dabhili

analizlerin varhgi ile sinirhdir. Dolayisiyla kamuya acgik tGguncu taraf

verilerinin (érnegin bankanin kisi hakkindaki profil bilgisinin hangi veri
saglayici sirketten alindidi bilgisi) ifsa yasagina tabi tutulmasi mevzuatin
gerektirdigi bir husus degildir. Buna ragmen yukdmlud kuruluglar bu kurali
genig yorumlayarak talep edilmesi halinde bile verileri degifre
etmemektedirler.
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Ornegin, Time To Help dernedinin yoneticisinin banka hesabi, Turkiye
tarafindan Agustos 2024'de siyasi saiklerle listelenmesinden ve kendisi
hakkinda finansal veri saglayicilar tarafindan bir risk profili olusturulup
yayinlanmasinin hemen sonrasinda, Estonya merkezli bir sanal varlik
hizmet sadlayicisi tarafindan kapatiimistir. Talep edilmesine ragmen bu

karara gerekge olan risk profiline erisim 'daha fazla ayrinti
aciklanmasini_engelleyen kati yasal gereklilikler' (burada AML/CFT

mevzuatinin ifsa  yasad kasdedilmektedir) gerekge gdsterilerek
reddedilmigtir. Bu 6érnekte de gérulecedi Uzere sbz konusu bilgi herhangi
bir Mali istinbarat Birimi'ne bildirim veya herhangi bir dahili analizin varhg

With the above in mind, please note that we must adhere to strict regulatory requirements that prevent us
from disclosing further details in regards to the reasons behind the decision to closcjjjjilif's account.
Please understand that this decision is based on our responsibility to comply with legal frameworks
concerning both AML and data protection, and it is in no way intended to withhold information unnecessarily.
In any case, based on Article 38.3 of the Terms, we may terminate a user's account for any reason based on
our sole discretion.

Séz konusu sanal varlik hizmet saglayicisinin cevabindan ilgili bélim

gercegi ile ilgili olmamasina ragmen sanal varlik hizmet saglayicisi
tarafindan yapilan genig yorum neticesinde ifsa yasagi kapsaminda
degerlendirilmistir.

Bu bakimdan FATF'In ifsa yasagina dair daha net sinirlar ¢izen bir

kilavuz yayimlamasi, kiresel finansal sistemde hem uyum
maliyetlerini azaltacak hem de daha etkin bir dizenleyici ¢erceve

olusturacaktir. Duzenleyici  belirsizliklerin  giderilmesi, AML/CFT

sistemlerinin temel ilkeleri olan seffaflik ve hesap verebilirligin
saglanmasi agisindan  kritik éneme sahiptir. FATF'In, ifsa yasagdi
kapsamini  belirginlestiren ek rehberler yayimlamasi, ydkimlu
kuruluglarin - yanhg uygulamalarini  6nleyici duzenleyici cergeveleri
geligtirmesi ve kuresel duzeyde tutarl ve uyumlu bir yaklasim
benimsenmesini saglamasi gerekmektedir. Bu tir adimlar, AML/CFT
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rejiminin etkinligini artiracak ve uluslararasi finansal sistemin daha adil
ve hesap verebilir bir yapiya kavugsmasini saglayacaktir.

FATFIn AML/CFT mevzuatinin uygulanmasi konusundaki tavsiyelerinin
Ulkeler  bazinda  yUukimld  kuruluglar  tarafindan  uygulanip
uygulanmadigint her Ulkedeki finansal denetleyici ve duzenleyici
kurumlar saglamaktadir. ABD’de Financial Crimes Enforcement Network
(FINCEN), Office of the Comptroller of the Currency (OCC); Aimanya'da
Bundesanstalt fur Finanzdienstleistungsaufsicht (BaFin - Federal
Financial Supervisory Authority); Belcika’da Cellule de Traitement des
Informations Financiéres (CTIF-CFI - Financial Intelligence Processing
Unit) tarafindan bu standartlar denetlenmektedir. Ulkelerdeki finansal
denetleyici ve duzenleyici kurumlarin sadece AML/CFT mevzuatin
uygulanmasini degil mevzuatin ulusétesi baski araci olarak koéttye
kullanim durumlarini da denetlenmesi FATF tarafindan tesgvik edilebilir.

4.2.2 AML/CFT mevzuatinin kétlye kullaniimasina yol agan veri saglayicilara

yonelik éneriler

'|_

Onceki bolumlerde detayl olarak ortaya koydugumuz Uzere, muhalif
kisiler otoriter Ulkeler tarafindan hukuksuz bir sekilde kolayca “terérist”
olmakla suc¢lanmakta ve isimleri terér listelerine dahil edilmektedir.
Ayrica, yine otoriter Ulke yénetimleri kendi siyasi yénetimlerine muhalif
olan gruplari terér 6rgutt olarak tanimlamakta ve bu gruba bagli kisilere
terérist muamelesi yapmaktadir. Bu gruplara dahil kisiler hakkinda o
Ulkelerde yuzbinlerce haber, makale vs. gibi olumsuz medya igerikleri
olusturulmakta ve internet ortaminda sinirsizca yayinlanmaktadir.

Otoriter Ulkelerin kamu kurumlarinin yayinladigi listeler nedeniyle ya da o
Ulkelerde muhalif grup ve kigilere yodnelik Uretilen olumsuz medya
icerikleri nedeniyle milyonlarca insanin ismi, veri saglayici firmalar
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tarafindan “riskli” kategoride toplanmakta ve hazirladiklar veri tabanlari

yoluyla finansal sisteme dahil edilmektedirler.

Otoriter Ulkelerin kamu kurumlarinin yayinladigi listeler
nedeniyle ya da o Ulkelerde muhalif grup ve kisilere yonelik
dretilen olumsuz medya igerikleri nedeniyle milyonlarca insanin
ismi, veri saglayici firmalar tarafindan “riskli” kategoride
toplanmakta ve hazirladiklari veri tabanlar yoluyla finansal

sisteme dahil edilmektedirler.

FATF, AML/CFT mevzuatinin uygulanmasindan yakamli  kuruluslar
sorumlu tutmaktadir. Ancak uygulomada yUukdmla kuruluglar, kigiler
hakkinda bilgi sahibi oimak i¢in veri saglayicilarin veri tabanlarina ihtiyag
duymaktadir. Bu noktada FATF da yudkdmld kuruluglarin, sorumiuluk
kendilerinde olmak kaydiyla, Gguncu taraflardan hizmet almalarina izin
vermektedir. FATF'In 17. Standardina goére “Ulkeler, asagida belirtilen
kriterlerin karsilanmasi kosuluyla, finansal kuruluslarin Tavsiye 10'da
belirtilen CDD énlemlerinin (a)-(c) unsurlarini yerine getirmek veya is
kurmak igin Uguncu taraflara guvenmelerine izin verebilir. Bu tur bir
guvenmeye izin verildiginde, CDD 6nlemleri i¢in nihai sorumluluk, Gglncu

tarafa guvenen finansal kurulugta kalir.”®’

Veri saglayict firmalann  (érnedin  Acuris), yukamla  kuruluslara
(bankalara) sunduklari veriler (world-check veri tabani) konusunda
yakumlu kuruluglan (bankalart) sorumiu tutmak uygulamada, AML/CFT

mevzuatinin kétdye kullanimini engellememektedir. Pratikte, yakimlu

7 FATF Standartlari, 17. Madde: Uguincu taraflara gtivenme
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kuruluglar, veri saglayici firmalarla imzaladiklari is sézlesmesinde, veri
saglayicinin gerekli hukuki kurallara uyacagr maddesini eklemekle
yetinmekte, veri saglayicilar da bu maddeyi kabul etmekte ancak

uygulaomada bir etkisi olmamaktadir.

Veri saglayicilar, énceki bélimlerde agikladigimiz Gzere uygulamada,
sadece guvenilir kaynaklardan, teyit edilmig bilgileri topladigini iddia
etmekte ancak guvenilirligi konusunda hi¢ bir veri olmayan Antalya
Ekspress gibi yerel bir gazetenin haberini egitimci, insan haklari aktivisti
S.T. hakkinda profil olugtururken kaynak olarak almaktadir. Bu érnekte

goéruldugu Gzere veri saglayici firmalarin (érnegin Acuris, LexisNexis),

internet ortaminda 6nlerine gelen ve yapay zekayla_topladiklar: her

bilgiyi finansal sisteme veri tabanlar yoluyla sokmalarina engel
olmak gerekmektedir. AML/CFT mevzuatinin kétdye kullanimina yol

agan bu durum, FATFIn CDD, KYC protokollerinin uygulanmasi konusunda
sadece yukumlu kuruluslari degil veri saglayici firmalari da sorumlu tutan
yeni bir standart belirlemesiyle engellenebilir.

AML/CFT mevzuatinin kétlye kullanimina yol acan bu durum,
FATFIn CDD, KYC protokollerinin uygulanmasi konusunda
sadece yukumlU kuruluglar degil veri saglayici firmalari da

sorumlu tutan yeni bir standart belirlemesiyle engellenebilir.

Guncellenecek FATF standardiyla CDD, KYC protokollerinin uygulanmasi
konusunda ylikimla kurulusglarla beraber sorumlu hale gelen veri
saglayicilar, ayni INTEREPOL'un gelistirdigi gibi ara denetim
mekanizmalari kurmak zorunda kalacaklardir. Bu ara denetim
mekanizmalari sayesinde veri saglayicilar, topladiklari her bilgiyi
dogrudan finansal sisteme sunamayacak, insan haklarina uygunluk,
bilginin siyasi motivasyonla hazirlanip hazirlanmadigi gibi belirli kriterlere
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gore uygunlugunu denetleyecek, bu denetimler sonucu uygun olan
bilgileri veri tabanlarina dahil edeceklerdir. Veri tabanlarina siyasi
motivasyonlu bilgilerin girmesi bu yolla engellendigi zaman AML/CFT
mevzuatinin amaci diginda ulusétesi baski araci olarak kullaniimasi da
engellenmisg olacaktir.

FATF standartlarinda yapilacak yeni bir glncellemeyle veri
saglayicilarin sunduklari verilerden sorumlu olduklari, o nedenle
temel insan hak ve &zgdurluklerine aykirilik sonucu doguracak
verileri igleyemeyecekleri ve finansal sisteme ekleyemeyecekleri
belirtilmelidir.

FATF'In belirledigi standartlarin  uygulanmasi konusunda bdélgesel
yukumlultkler getiriimesine olanak saglanmali. Ornegin, AB Ulkelerinde
faliyet yurtten yukimla kuruluglara (bankalar, sigorta sirketleri vs.) veri
saglayan veri saglayici firmalarin veri tabanlarina sadece BM, AB ve AIHM
kararlarinda terér 6rgutu olarak kabul edilen érgut baglantisi olan kisi ve
kurumlari dahil edebilecekleri gseklinde bolgesel kurallar getiriimesine
imkan taninabilir. Veri saglayicilar, érnegin Rusya’dan topladigi verileri
Rus devletine sinirsiz sekilde agabilmeli ancak Rusya’dan topladid verileri
AB Ulkelerindeki bankalara satarken AB tarafindan istenen filtrelemeleri

yaparak sunmalidir.

Veri saglayicilarin, kuruldugu Ulke yargi yetkisinde degil verilerinin
kullanildigi Ulkelerdeki yargr yetkisinde kabul edilen hukuk kurallarina
gore verileri iglemeleri saglanmalidir. Ornegin, Belgika'da faaliyet yurtten
bankalara satilan finansal veri tabanlarinda (ingiliz merkezli Refinitiv
firmasina ait World-check isimli veri tabani) Belgika ve AB tarafindan
terér 6rgutd kabul edilen érgutlerle iligkili kisi ve kurumlarin olabilecegi,
AB topraklarinda kullanilan finansal veritabanlarina Cin, Rusya, Turkiye
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gibi baskici ulkelerin evrensel alanda kabul edilmis érgutler disinda
ekledikleri, siyasi motivasyonla hazirlanmig “terér 6rgutd” listelerinin ve
medya igeriklerinin dahil edilemeyecegi yasal hale getiriimelidir.

AB topraklarinda kullanilan finansal veritabanlarina Cin, Rusyaq,
Turkiye gibi baskici UGlkelerin evrensel alanda kabul edilmis
orgutler diginda ekledikleri, siyasi motivasyonla hazirlanmig
“ter6r &rgutd” listelerinin  ve medya iceriklerinin  dahil

edilemeyecegi ydnunde mevzuat olusturulmahdir.

4- BM insan Haklar  Konseyinin oy birligiyle alinan kararinda

(A/HRC/RES/17/3]1, Birlesmis Milletler is ve insan Haklari Rehber ilkeleri)
belirtildigi Uzere tim 6zel igletmelerin insan haklarina saygi gésterme

sorumlulugu vardir; bu da, dahil olduklari olumsuz insan haklari etkilerini

ele almak i¢cin bagkalarinin insan haklarini ihlal etmekten kaginmalarini
gerektirir. insan haklarina saygl goésterme sorumlulugu, faaliyet
gosterdikleri her yerde tum igletmeler igin beklenen davranigin kuresel bir
standardidir. Devletlerin kendi insan haklart ydkdmlualtklerini yerine
getirme yeteneklerinden ve/veya isteklerinden bagimsiz olarak
mevcuttur ve bu yakumlultkleri azaltmaz. Dahasi, insan haklarint koruyan
ulusal yasalara ve duzenlemelere uymanin 6tesinde, sirketlerin insan

haklarina uyma yakimlulagt mevcutture.

Bu noktada, AML/CFT mevzuati cercevesinde bankalar gibi yukamli
kuruluglara mali istihbarat saglayan veri saglayici firmalar BM kararinda
da belirtildigi Uzere, verilerin toplanmasi, islenmesi, ticari olarak
kullanima sunulmasi asamalarinin - tamaminda insan  haklarinin
korunmasini saglamak zorundadirlar. Aksi halde, evrensel insan haklari
hukukuna gére sorumluluklar dogmaktadir. Veri saglayici firmalarin

9 https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/publications/guidingprinciplesbusinesshr_en.pdf
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insan haklari mevzuatina uyum konusunda farkindaliklarr artinimahdir.
Diger taraftan da FATF gibi duzenleyici kuruluslar, veri saglayici firmalara

bu yukdmludldklerini_acik ve net sekilde bildirmelidir. Bu bildirim, FATF
standartlarina yapilacak eklemelerle yada FATF'In uygun gérecegdi bagka

uygulanabilir yéntemlerle yapilabilir.

Bir kigi hakkinda olumsuz bir profil bilgisi olugturulduktan sonra bu profil
bilgilerine gére bankalar gibi yakimld kuruluglar islem yapmaktadirlar.
Kigilerin  kendileri hakkinda olumsuz bir mali istihbarat profili
olusturuldugunu normal sartlarda bilmeleri mumkuan degildir. Kigiler bu
durumdan, banka hesaplar kapandigi ya da kredi basvurular
reddedildigi zaman haberdar olabiliyor. Banka hesabi kapanan bir kisi,
genelde hesabini tekrar agmak istediginde banka, bu karari imzalanan
musteri s6zlesmesindeki genel maddelere dayandirarak aldigini
aciklamaktadir. ilgili kisi, banka hesabi kapanma iglemini dava ettigi
zaman ya da kigisel verilerin korunmasi mevzuati (GDPR) kapsaminda
talep ettigi zaman , bankalar bu islemin kisi hakkinda olusturulan profil
bilgilerinden kaynaklandigini agiklamak zorunda kalmaktadir. Ancak
bankalar bu durumda dahi sadece hesabi kapatma iglemine esas tegkil
eden veri saglayici firma bilgisini (érnegin  Acuris veri tabani)
paylagsmaktadir. Ancak ilgili kigi, kendisi hakkinda Acuris disinda baska
hangi veri saglayici firmalarin (bu alanda faaliyet yaraten onlarca firma
oldugunu bilmekteyiz) haksiz yere profil olugturdugunu

6grenememektedir.

ilgili kiginin kendisi hakkinda olumsuz profil olusturan veri saglayici
firmalari bilmemesi, uzun ve zor da olsa hukuki yollara bagvurmasini
bastan engellemektedir. Yukimla kuruluglarin, profil bilgilerini AML/CFT
mevzuatinin  “bu alandaki bilgileri ifsa etmeme” gibi maddelere
daynadirmalar nedeniyle ilgili kisiler kendileri hakkinda olusturulan

hukuksuz verilerin kaynagini 6grenememekte ve hukuki yollara
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basvuramamaktadirlar. Bu _noktada, FATF gibi uluslararasi duzenleyici

kuruluslar ya da her Ulkede mali alani ddzenleyen ulusal deneyleyici ve

duzenleyici _kuruluslar, yukamla _kuruluslarin_(érnegin __bankalarin)

hukuksuz profil olusturma vakalarinda bilginin _kaynadini _aciklama

konusunda daha fazla seffaf olmalarini_sadlayacak duzenlemeleri

hayata gecgirmeleri gerekmektedir.

4.2.3 AML/CFT mevzuatini kétiye kullanan Ulkelerin bu  suistimallerinin

onlenmesine yonelik 6neriler

1- AML/CFT mevzuatinin baskici Ulkeler tarafindan kétlye kullaniminin
kaynagi, bahse konu ulkelerin kabul ettikleri “terér” tanimidir. BM'ye
gobre terdr, bir devletin veya sivil halkin korkutulmasi amaciyla iglenen,
sivil veya sivil olmayan hedeflere yénelik olarak planlanan ve kasten
gerceklestirilen siddet eylemleridir®. 1999 Uluslararasi Terérizmin
Finansmaninin  Onlenmesine Dair BM Sézlegsmesinde terdr, panik
yaratmak, devlet veya uluslararasi kuruluglar zorlomak amaciyla
gerceklestirilen ve halkin zarar gérmesine neden olan yasa digi siddet
eylemleri'®”olarak tanimlanmistir. Avrupa insan Haklari Mahkemesi,
terdérizmi temel haklara ciddi tehdit olusturan siddet eylemleri olarak
degerlendirmistir'.

Evrensel anlamda kabul géren ter6r tanimina goére ortak olan nokta
siddet iceren eylemlerin olmasidir. Baskici Ulkeler ise, “terér” kavramini

evrensel hukukta kabul edilen sekilde ele almayip siddetigermeyen ama

® United Nations, In Larger Freedom: Towards Development, Security and Human Rights for All, Report of the
Secretary-General, 21 March 2005, A/59/2005.

190 United Nations, International Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism, 9 December 1999,
Treaty Series, Vol. 2178, p. 197.

1" European Court of Human Rights, Kudla v. Poland, Application no. 30210/96, Judgment of 26 October 2000,
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-58920%22]}
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kendi siyasi yoénetimlerine muhalefet eden kisi ve gruplan da
kapsayacak sekilde genis tanimlayarak kullanmaktadirlar.

Baskici, evrensel hukuka uymayan bu ulkelerin terdér tanimlari, siyasi
motivasyonlu terdr listelerinin  hazirlanmasina yol a¢gmaktadir. Bu
devletler tarafindan hazirlanan hukuksuz listeler nedeniyle binlerce kisi,
kurum, siddet iceren bir eylemleri olmadigi halde “terdrist” olarak

suclanmaktadir. Bu kisi ve kurumlarin isimlerinin terér listelerinde yer
almasinin sonucu olarak bu kigiler kuresel finansal sisteminde yUksek
riskli kisi olarak etiketlenmekte ve finansal kurumlarda, mali islemlerinde
yukarida  detaylh  agiklandigi Uzere c¢cok sayida  sorunla

kargilasmaktadirlar.

FATF'In 5. Tavsiyesinde yer alan “Terérin Finansmani Sugu”’na terér,
teréran finansmaniyla ilgili hazirlanan listelerde BM, AIHM gibi evrensel
hukuk koyucu kurumlarin “terér” taniminin uygulanmasi talep edilebilir.
Evrensel hukuk ilkelerine gére kabul edilen terér tanimi digindaki terér
tanimlamalarinin finansal alanda etkili oimayacagi, bu tir subjektif,
siyasi motivasyonlu terér listesi hazirlama konusunun FATFIn
Ulkelerin degerlendirme silireglerinde dikkate alinacagi Tavsiye 5.
“Terérin Finansmani Sugu”na eklenebilir. Tavisye 5'e eklenecek bu
yénde bir metin AML/CFT mevzuatinin amaci disinda kétaye kullanan
dlkelerin, FATF'In gri listesine girmemek icin daha dikkatli davranmaya

itecektir.

Tavisye 5'e eklenecek bu yénde bir metin AML/CFT mevzuatinin
amaci disinda koétaye kullanan Ulkelerin, FATFIn gri listesine
girmemek igin daha dikkatli davranmaya itecektir.
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4.2.4. AML/CFT mevzuatini kétaye kullanmayan ancak kendi topraklarinda bu
suistimali engellemeyen devletlere ydnelik 6neriler

1- DUnya ¢capinda demokrasi ve insan haklarrigin bir tehdit olan ulusétesi
baski konusunu  yasal anlamda ele alan ilk Ulke ABD’dir. ABD 2022
yilinda Ulusétesi Baski Hesap Verebilirlik  ve Onleme (TRAP) Yasasini
(H.R. 4330) kabul etmistir.

Avrupa Ulkeleri basta olmak Kanada, Avustrulya, ingiltere gibi Ulkelerde
ulusétesi baski konusunda bazi adimlar mevcut olmakla beraber ABD
disinda diger demokratik Ulkelerde ulusétesi baski konusu yasal
anlamda ele alinmamisg ve konuya 6zel ceza &6nlemleri alinmmamig
durumdadir.

Bu ulkelerde, ulusétesi baski sugu kiliresellesmeyle beraber glindeme
gelen yeni bir su¢ konusu olarak ele alinmali ve ceza hukuklarina dahil
edilmelidir bu yolla bu dulkeler kendi vatandaslarini ve egemen
topraklarinda yasayan diger tim kigilerin temel hak ve hurriyetlerini

koruma imkani saglamalidiriar.

Bu o6neri Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi (AKPM) tarafindan da
hazirlanan bir raporda yer almaktadir. PACE raporuna gére'® Meclis,
ulusétesi baski eylemlerinin, her seyden 6nce Sézlesme olmak Uzere,
uluslararasi  insan  haklart  hukukunun ihlalini  olusturdugunu
dusunmektedir. Sézlesmenin, ulusétesi ihlallere uygulandigini ve bir
s6zlesmeci Devletin baska bir sdzlesmeci Devletin topraklarinda bir
bireyin insan haklarini hedef alarak ihlal etmesinin, hem insan haklarinin
koruyucusu hem de Avrupa'da baris, istikrar ve hukukun Gstdnldguanin
garantdru olarak Sézlesmenin etkinligini zayiflattigint hatirlatir.

192 pgrliamentary Assembly of Council of Europe (PACE), Transnational repression as a growing threat to the rule of
law and human rights, Doc. 15787, 05 June 2023.p.4 https://rm.coe.int/transnational-repression-as-a-growing-
threat-to-the-rule-of-law-and-hu/1680ab5b07
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PACE, ev sahibi devletlerin, gergek ve yakin risklerin oldugu durumlarda

belirlenen hedeflere 6zel koruma saglayarak ve kendi topraklarinda

yabanci ajanlar tarafindan islenen ihlallere ortak olmayarak, yargi

yetkileri dahilindeki bireyleri ulusdtesi baski eylemlerinden koruma

konusunda pozitif bir ylikimlilige sahip oldugunu hatirlatir. Ev sahibi

devletler ayrica, geri gdbndermeme ve yasalilik ilkelerine uygun olarak,
Ozellikle talep eden devletin temel S6zlesme haklarindan birini ihlal etme
riski tagimasi durumunda, kigileri hukuk disi kanallarin kullanimi da dahil
olmak Uzere ulusasiri baskiya karsi savunmasiz hale getirmeme,

transfer etmeme, sinir digsi etmeme veya iade etmeme yukimlulagune
sahiptir.

Raporun devaminda ulusétesi baski uygulamalarinin evrensel insan
haklari hukukuna ayikinhk olusturdugu ve cezai bir mueyyidesinin
bulunmasi gerektigi ifade edilmistir. Raporda, AKPM, bu nedenle, AIHM
tarafindan yorumlandigi sekliyle Sézlesmenin (AIHS), Uye Devletler
tarafindan ulusétesi baski eylemlerinin kinanmasi, sorugturulmasi ve
uygunsa cezalandiriimasi igin saglam bir yasal cerceve sagladigini
dusunmektedir. Belarus gibi Uye olmayan Devletler veya Rusya
Federasyonu gibi eski Gye Devletler igin Meclis, her iki Glkenin de taraf
oldugu BM Medeni ve Siyasi Haklara iligkin Uluslararasi Sézlesme ve
iskence ve Diger Zalimce, insanlik Digi veya Asadilayici Muamele veya
Cezaya Kargl Birlesmis Milletler Sézlesmesi kapsaminda benzer
yuktamlualtklerin ortaya ¢iktigini hatirlatmaktadir.

AML/CFT mevzuatini amaci disinda ulusétesi baski gayesiyle kullanan
Ulkeler kasitl olarak temel hak ve ézgurlukleri ortadan kaldirmaktadirlar.
Ancak AML/CFT mevzuatinin kétlye kullanildigr durumlarda bu sugun
islendigi Ulkeler ve o Ulkelerdeki kurumlarin (érnedin Belgika'daki bir
banka Turkiye'nin hukuksuz listelerini dikakte alarak banka hesabi

kapattiginda) bu hak ihlalinin gergeklesmesine aracilik etme bakimindan



*™i solidarity with

... OTHERS

sorumluluklari dogmaktadir. Bu nedenle ulusétesi baski politikalarina
iradesi disinda alet olan bu tilkelerdeki kurumlara yoénelik farkindahk
artirma ¢calismalari yapiimahidir.

3- Uluslarasi igbiriligi mekanizmalarini  kétaye kullanim  karsisinda

mekanizmalar geligtiren Ulkelerden (ABD) tecriibe paylasimi saglanabilir.

4.2.5 Sivil topluma yénelik dneriler

1- Sivil toplum kuruluglar AML/CFT konusunun kétUye kullaniimasi ve yol

actigr insan haklari ihlalleri konusuna daha fazla egilmelidirler. Bu

konuyla ilgili daha fazla rapor hazirlamali, galigmalar yapmalidir.

2- STK lar bu konuda farkindaligi artirict konferanslar, webinarlar, etkinlikler

duzenlemelidir.

3- Veri saglayci firmalara ydnelik bilgilendirme toplantilari dtzenlenip hukuk

birimlerinin ve firma yénetimlerinin AML/CFT mevzuatinin baskici lkeler
tarafindan kétuye kullanimi konusunda farkindaliklarr artirllmahdir. Veri
saglayici firmalara, ingiltere’de haksiz yere teroérle iligkilendirildigi icin
ciddi tazminata mahkum olma 6rnegi gibi konunun ciddiyetini anlatan
hususlar aktariimal ve veri saglayici firmalarin AML/CFT listelemeleri
konusunda 6zenli davranmalari, evrensel hukuk kuralalrina gére kendi i
prosedur ve sureglerini guncellemeleri saglanabilir.



*™ solidarity with

... OTHERS

SONUGC

Gunumuzde otoriter rejimler ulusétesi baski araglarina giderek daha fazla
basvurmaktadirlar. Bu durum uluslararasi hukuku ihlal eden sistematik insan
haklari ihlallerine yol agmaktadir. Geleneksel yontemlerin dtesine gegen bu
baski mekanizmalari, 6zellikle AML/CFT (Kara Paranin Aklanmasinin
Onlenmesi ve Terérizmin Finansmaniyla Miicadele) diizenlemelerinin
kétuye kullanilmasi yoluyla daha sofistike bir hale gelmis ve kuresel finansal
sistemin butunligund tehdit eden ciddi bir sorun olarak karsimizda
durmaktadir. Bu rapor, AML/CFT cergevesinin  siyasi amaglarla
aragsallastinimasinin bireyler, sivil toplum kuruluglari ve uluslararasi finansal
yapl Uzerindeki yikici etkilerini gbzler 6ntine sermektedir.

Mali Eylem Gérev Gucu (FATF) tarafindan olusturulan AML/CFT standartlari,
kUresel finans sisteminin istikrarini saglamak igin kritik bir rol oynasa da,
denetim mekanizmalarindaki eksiklikler nedeniyle otoriter rejimlerin siyasi
muhalifleri, insan haklar savunucularini ve sivil toplum érgutlerini hedef almak
icin bu duzenlemeleri nasil manipule ettigine dair guglt kanitlar sunulmaktadir.
Baskici devletler, terér tanimini keyfi olarak genisletmekte, muhalif kigi ve
kurumlart mali yaptirnm listelerine ekleyerek kuresel finans sistemine yanlis ve
siyasi motivasyonlu veriler enjekte etmektedir. Bunun sonucunda, seffaflik ve
guvenligin saglanmasi amaciyla olusturulan uluslararasi mali dtzen, bir baski
aracina dénusmekte ve insan haklar,, demokratik ilkelerle bagdasmayan

sonuglar dogurmaktadir.

Bu raporda ele alinan vaka analizleri, AML/CFT mekanizmalarinin ulusétesi
baskl araci olarak nasil kullanildigini, bireylerin ve kurumlarin finansal
sistemden nasil diglandigini, uluslararasi finans piyasalarinin nasil manipule
edildigini ve temel insan hak ve ézgurluklerinin nasil asindigin gézler 6nune
sermektedir. Uluslararasi insan haklan hukukuna ve finansal sistemin
megruiyetine yonelik bu tehdidin engellenmemesi halinde, kuresel finansal
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sistemin duzenleyicisi konumunda bulunan FATF'a duyulan guvenin azalacagi,
temel insan haklarinin giderek daha fazla ihlal edilecegi ve baskici rejimlerin
uluslararasi igbirligi mekanizmalarini maniplle etme kapasitesinin artacag

éngoérulmektedir.

Bu cercevede, AML/CFT duzenlemelerinin kétlye kullanimini engellemek ve
uluslararasi insan haklari standartlarina uygun hale getirmek igin acil ve
kapsamli reformlara ihtiya¢c duyulmaktadir. FATFIn sadece finansal istikrari
saglamakla kalmayip, ayni zamanda duzenlemelerinin insan haklari inlallerine
arag olmamasini guvence altina alacak bagimsiz bir izleme ve denetleme
mekanizmasi geligtirmesi faydal olacaktir. Ayni sekilde, bankalar, finansal
kuruluglar ve veri saglayict girketler de, hukUmetlerin siyasi amach

manipulasyonlarina karsi daha titiz ve sorumlu davranmak zorundadir.

Kdresellesen dunyada, otoriter devletlerin baski araclari sinir tanimaz hale
gelirken, bu baskiya kargi koyacak uluslararasi mekanizmalar da sadece
guvenlik ve finansal istikrar perspektifiyle degil, insan haklari merkezli bir
yaklagimla yeniden tasarlanmalidir. Aksi takdirde, AML/CFT duzenlemelerinin
kétuye kullaniimasi sadece bireyleri hedef almakla kalmayacak, ayni zamanda
kUresel finans sisteminin, uluslararasi kurumlarin gavenilirligini ve uluslararasi

hukuk duzeninin surdurudlebilirligini de tehdit edecektir.

Bu baglamda, FATF, uluslararasi kuruluglar, devletler ve sivil toplum aktérleri,
uluslararasi finansal sistemin buttnltgunu koruyacak, bireylerin temel haklarini
guvence altina alacak ve otoriter rejimlerin finansal manipulasyonlarini
Onleyecek somut ve etkili adimlar atmak zorundadir. Kuresel finans sisteminin
demokratik degerlerle uyumlu olmasi, uluslararasi guvenligin, ekonomik
istikrarin ve insan haklarinin korunmasinin temel taslarindan biri olmaya
devam etmelidir.
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